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Wstep

Intensywne przemiany spoteczno - gospodarcze, jakie nastgpity w minionej dekadzie,
spowodowaly pojawienie sie w Polsce nowych probleméw spotecznych, a takze
zintensyfikowanie juz wystepujacych. Najpowszechniejsze wsrod nich to bezrobocie oraz
ubostwo, ktdre to zjawiska w poszczegolnych regionach Polski majg zréznicowane nasilenie.
Wplywajg one na kondycje ekonomiczng gminy, ktoéra z kolei stanowi bardzo istotny kontekst
wystepowania innych probleméw spotecznych m. in. przestepczosci pospolitej, ztego stanu
zdrowia spoleczenhstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych,
probleméw egzystencji os6b starszych i niepelnosprawnych. Rozwigzywanie istniejgcych
probleméw spotecznych wymaga opracowania zintegrowanego systemu dziatan, ktory
pozwalat by na jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zaséb gminy, w celu

minimalizacji skutkow negatywnych zjawisk spotecznych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY SPOLECZNEJ
zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocg spoteczng oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba

zdrowia, sgdownictwo.

Proces budowania strategii powinien by¢ zintegrowany z catlg spoteczng i socjalng
politykg gminy i aby przyniost sukces, mozna sformutowac kilka warunkéw podnoszacych
prawdopodobienstwo sukcesu. Sa to:

» wlasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

» dobra znajomos¢ dostepnych zasobdw ludzkich i instytucjonalnych,

* dobra orientacja na temat wczesniejszych i aktualnie realizowanych dziatan i
programow,

e skuteczny lobbing,

* rzeczywista obecnos¢ reprezentantow wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

» sformutowanie jasnych, realistycznych celéw i oczekiwanych rezultatow dziatan,
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e ustalenie precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan z
jednoznacznym okresleniem osoéb i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje,
» regularne spotkania miedzy realizatorami, organizowane przez wybranego w
dowolny sposéb koordynatora,
» zadbanie o spoteczng widocznosc¢ i akceptacje przyjetej przez lokalny Samorzad
strategii.
Proces budowania kazdej dobrej strategii, mozna ocenia¢ z punktu widzenia jej
wiasciwosci etycznych, sprawnosciowych badz estetycznych. W przypadku budowania
strategii lokalnej, do najwazniejszych kryteriow sprawnosciowych, czyli praktycznych

walorow dziatania naleze¢ beda:

e Celowos¢, o ktérej mozna moéwi¢ wowczas, gdy w hastepstwie podjetych dziatan,
zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostang osiggniete;

* Racjonalnos¢, ktéra w tym przypadku odnosi sie do wiedzy o przebiegu i nastepstwie
zdarzen i wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania strategii;

« Ekonomicznos$¢, wyraza sie relacji pomiedzy nakladami umozliwiajagcymi podjecie

dziatan, a jego efektami.

Realizacja zadah postawionych przed pomocag spoteczng (zarébwno na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznos¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania problemoéw spotecznych w skali gminy. Diagnoza probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko  zostata sporzadzona w
oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrzycku uzyskane w
toku biezacej jego dziatalnosci, Powiatowego Urzedu Pracy, a takze instytucji i organizaciji
wspotpracujacych z Osrodkiem. W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia
rozwigzywania problemoéw pomocy spotecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinieciem
dziatan oraz zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w MiesScie

Obrzycko i Gminie Obrzycko.

W szczegotowej diagnozie probleméw spotecznych, ktéra przedstawiona zostata w
pierwszej czesci strategii sprobowano wykazaé, jakg czes¢ spotecznosci Miasta Obrzycko i
Gminy Obrzycko dotyczg poszczegdlne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z problemow,
a takze jakie prognozy nalezy przyja¢ dla prawidlowego spotecznego funkcjonowania

naszych mieszkancow.
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Celem strategqii jest:

» Okreslenie kierunkéw dziatan zmierzajgcych do ftagodzenia skutkéw dominujgcych
probleméw spotecznych. Naczelng zasadg przy okre$laniu kierunkow dziatan
powinno by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania fagodzace majg miec
wylgcznie charakter pomocy finansowej czy tez profilaktyki oraz motywowanie

mieszkancéw do zmian w swoim zyciu np. poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie

pracy itp.

» Sformutlowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegdllnie waznym w tym
zakresie staje sie okreslenie programu pomocy spotecznej przeznaczonego dla

ré6znych grup problemowych.
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wsrod zrodet uwarunkowan zewnetrznych realizacji  Strategii  Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko na lata 2009 — 2015 nalezy
wyrozni¢ przede wszystkim przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej, polityke spoteczng

panstwa oraz cele i kierunki dziatania na szczeblu regionalnym.

Po podpisaniu przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu Akcesyjnego do Unii
Europejskiej wszelkie prawa w zakresie polityki spotecznej obowigzujace w UE przed
przystapieniem do niej naszego kraju staly sie jednoczesnie obowigzujgce dla Polski.
Giowne znaczenie odgrywa tu Strategia Lizbonska oraz Europejski Model Spoteczny Unii
Europejskiej i Rady Europy, jak réwniez Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Natomiast do dokumentow strategicznych obowigzujacych w kraju odnosnie polityki
spotecznej nalezy przede wszystkim Ustawa o Pomocy Spolecznej z 2004 roku, a takze

Narodowa Strategia Spéjnosci oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Koordynatorem prowadzenia dziatan polityki spotecznej na szczeblu regionalnym jest

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

1. Traktat Akcesyjny

Panstwa Cztonkowskie obowigzuje koniecznos¢ przystgpienia do decyzji i umow
przyjetych przez przedstawicieli rzagdow Panstw Czionkowskich zebranych w ramach Rady
Wspdlnoty. Nowe Panstwa Czionkowskie sg zobowigzane do przystgpienia do wszystkich
innych umoéw zawartych przez obecne Panstwa Czionkowskie i dotyczacych funkcjonowania

Unii lub zwigzanych z jej dziataniami.
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Stwierdzenie to oznacza w praktyce, ze ratyfikujgc Traktat Akcesyjny Polska zobowigzata

sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i strategii przyjetych w UE, w tym wlasnie

miedzy innymi polityki spolecznej wyrazone.

2. Strategia Lizbo nska

Celem Strategii Lizbonskiej jest zachowanie rownowagi miedzy dynamicznie rozwijajaca

sie gospodark 3 a poziomem spdjno $ci spotecznej, czyli zapewnianiem dobrobytu

czlonkom oraz minimalizowania réznic miedzy nimi. Strategia Lizbonska opiera sie na

trzech filarach: konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spéjnosci spoteczne;j.

Konkretyzacja Startegii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej — Cele Nicejskie —

obejmuje cztery podstawowe dziatania:

I. Zapewnienie dost epu do pracy, zasobdéw, praw, dobr i ustug dla wszyst kich —w

tym celu nalezy:

1.

Promowac dostep do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnosci:

tworzy¢ sciezki mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych poprzez
mobilizowanie polityk szkolenia,

rozwija¢ polityki promujace laczenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego,
wiacznie z opiekg nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi

wykorzystywa¢ mozliwosci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka
spoteczna (firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat, itp.)

Zapobiega¢ wykluczeniu ze swiata pracy przez poprawe poziomu zatrudnienia
grup zagrozonych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie

zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy i rozwoj ksztalcenia

ustawiczego

Organizowac systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w

szczegolnosci:

zagwarantowane zostaty niezbedne zasoby pozwalajgce na godne zycie
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przezwyciezane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzone warunki, aby
praca przynosita dochéd, byta dostepna dla grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Wprowadzi¢ polityki, ktére majg na celu dostepnos¢ przyzwoitych i
higienicznych mieszkan dla wszystkich, jak réwniez podstawowych ustug,
koniecznych by zy¢ normalnie majac na uwadze lokalne warunki (np.

elektrycznosc¢, woda, ogrzewanie)

Wprowadzi¢ polityki, ktére majg na celu umozliwienie dostepnosci opieki
zdrowotnej dla wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wigczajac w to osoby

zalezne od opieki innych

Rozwija¢, z korzyscig dla o0s6b zagrozonych wykluczeniem, ustugi i
towarzyszace im $rodki, ktére pozwolg im na skuteczny dostep do edukaciji,
wymiaru sprawiedliwosci i innych publicznych czy prywatnych ustug, takich

jak: kultura, sport i wypoczynek

Il. Zapobieganie ryzyku wykluczenia — stuzy¢ temu powinno:

1. Rozwijanie potencjalu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych

technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to, by nikt nie

zostat wykluczony, w szczegolnosci osoby niepetnosprawne

2. Wprowadzanie polityki, ktére majg zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom
zyciowym, takim jak zadluzenie, wykluczenie ze szkoly, stanie sie
bezdomnym

3. Uruchomienie dziatan majgcych na celu zachowanie solidarnosci w ramach
rodziny we wszelkich jej formach

IIl. Pomoc najbardziej nara zonym (wspieranie najstabszych) — temu celowi sprzyjaé¢
bedzie:

1. Promowanie spotecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwalym

ubostwem, np. z powodu niepelnosprawnosci lub nalezenie do grup o

szczegolnych problemach integracyjnych

Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im

mozliwosci spotecznej integraciji

Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscig dla obszarow dotknigtych

wykluczeniem .
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IV. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i

spoteczne] — powinna polegac na:

1. Promowaniu zgodnie z krajowg praktyka uczestnictwa i wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknietym wykluczeniem, szczegélnie, gdy chodzi o ich

sytuacje oraz dziatania i srodki, ktore ich dotyczg
2. Wigczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowg polityke poprzez:

* mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z

ich kompetencjami
e rozwiajnie struktur i procedur koordynacyjnych

e przystosowanie administracyjnych i spolecznych stuzb do potrzeb
0s0b podlegajacych wykluczeniu i zapewnienie, ze personel pierwszej

linii jest wrazliwy na te potrzeby

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi

instytucjami, publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

e angazowanie partnerébw spotecznych, ogranizacji pozarzadowych
dostraczajgcych wustugi spoteczne do walki z réznymi formami

wykluczenia spotecznego

« zachecanie do spotecznej odpowiedzialnosci i  aktywnego
zaangazowania wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemu

wykluczeniu

* wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

3. Karta Praw Podstawowych

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju naukowego i
technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
wyszczegOlnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar intereséw zwigzanych ze skuteczng
realizacjg polityki spolecznej i integracji panstw cztonkowskich UE uznajgc m.in. nastepujace
prawa, wolnosci i zasady: godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby,
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i

pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i
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rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zalozenia rodziny, prawo do nauki,
wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, réwnos¢ wobec prawa,
niedyskryminacja, réwnos¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa os6b w podesziym

wieku, integracja 0sdb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoteczna.

Wynikajace z polityKi spotecznej realizowanej na szczeblu krajowym

1. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 199 7, NR 78 poz. 483)

Art. 32.1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiadze publiczne.
2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z

jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu

rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2.Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i
awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci

publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania

obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.

2.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do

uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i

formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2.0bywatel pozostajacy bez pracy nie z wkasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania

ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.
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Art. 69. Osobom niepethosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy

w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Art. 71.1.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i

niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdélnej pomocy wiadz publicznych,

ktorej zakres okresla ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgadac¢ od
organ6w wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i
demoralizacjg. 2.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy

wiadz publicznych.

Art. 75. 1.Wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania

wlasnego mieszkania.

2. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpni a 1994 roku (Dz. U. 1994,
Nr 111, poz. 535)

Art. 1. 1) Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej i

samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.

2) W dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogq uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i
inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby

fizyczne i prawne.
Art. 2. Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegoélnosci na:
1) Promaociji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku

rodzinnym i spotecznym,
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3) Ksztattowaniu wobec 0sb6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw spotecznych,

a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji,

Art. 8. 1) Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajagce na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej, zwane dalej ,organami do spraw pomocy spotecznej’, w porozumieniu z
zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg na obszarze swojego dziatania
oparcie spofeczne dla osob, ktére z powodu choroby psychicznej Ilub uposledzenia
umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwilaszcza w ksztattowaniu

swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz spraw bytowych.
2) Oparcie spoteczne polega w szczegdélnosci na:

- podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego

zycia.

- organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup,

organizacji spotecznych i instytucji,

- udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych swiadczen na zasadach okreslonych

w ustawie o pomocy spotecznej.

3. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku (Dz . U. 2004, Nr 64 poz.
593)

Ustawa o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

W Art. 2 jest mowa o0 tym, ze pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci.
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Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej, wspotpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi

i prawnymi.

Zgodnie z art. 3 cytowanej ustawy pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin

oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci

uzasadniajgcych udzielenie pomocy.

Potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostaé uwzglednione, jezeli

odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spoteczne;.

Pomocy spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: ubostwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji osdb,
ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

4. Ustawa o dziatalno $ci po zytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 20 03
roku (Dz. U. 2003, nr 96, poz. 873)

Wybrane artykuty ustawy:

Art. 3. 1. Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnoS¢ spofecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w

ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi sg, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,

W rozumieniu przepisdw o finansach publicznych, i niedziatlajgce w celu osiggniecia zysku,
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osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie

przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (...).

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi —

przyp. aut.) zadania w zakresie:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osdéb,
e dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,
e upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos¢ na rzecz réwnych praw
kobiet
i mezczyzn,
» dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
e« porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym,
e promocji i organizacji wolontariatu.
Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, we wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organow administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie

odpowiadajacym zadaniom tych organow.

2. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program
wspoOtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan
Zleconych
w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach

publicznych - moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie

ich realizacji, lub
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2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizaciji.

5. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2 9 lipca 2005 roku (Dz. U.
2005, nr 180, poz. 1493)

Wybrane artykuly ustawy:

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,

3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3. Osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formie:
1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspoélnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona,

4) zapewnienia na zadanie osoby dotknietej przemoca, bezpiecznego schronienia w

specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Art. 4. Wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej
ustawie srodki majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami

pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Art. 6.

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z
po6zn. zm.?) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.?), chyba ze
przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
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2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

6. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ora z o zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. 1 997, nr 123, poz. 776)

Wybrane artykuty ustawy:
Rozdziat 3: Rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych.

Art. 7.1. Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza zespét dziatah, w szczegdlnosci

organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych

i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdb,

mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;.

Art. 9.1. Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym.
2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:
1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej
osoby niepetnhosprawnej,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,
3) likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do
informacii,
4) ksztaltowanie w spofeczenstwie wiasciwych postaw i zachowan

sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

7. Ustawa o wychowaniu w trze 2zwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26

pazdziernika 1982 roku (Dz. U. 2002, nr 147, poz. 1231 )

Wybrane artykuly ustawy w odniesieniu do zadan gminy:
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Art. 4'. 1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadanh

wiasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te obejmuja;

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegoélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony).

5) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i 15

ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czesc
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy.
Program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktérym mowa w przepisach o
pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w programie. W celu realizacji programu

wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ petnomocnika.

3. Wijtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotujg gminne komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych, w szczegolnosci inicjujgce dziatania w zakresie okreslonym w ust.

1 oraz podejmujace czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
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uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa

odwykowego.

4. W skiad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg osoby

przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

5. Zasady wynagradzania czionkdw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych okre$la rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw

alkoholowych.

Art. 21. 1. Leczenie odwykowe 0sOb uzaleznionych od alkoholu prowadzg stacjonarne i

niestacjonarne zaktady lecznictwa odwykowego oraz inne zaktady opieki zdrowotnej.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla

ustawa.

3. Od o0s06b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za Swiadczenia w zakresie

leczenia odwykowego udzielane w zaktadach opieki zdrowotne.

Art. 22. 1. Zarzad wojewoOdztwa organizuje na obszarze wojewddztwa catodobowe zakfady
lecznictwa odwykowego oraz wojewodzki osrodek terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia.
la. Starosta organizuje na obszarze powiatu inne niz wymienione w ust. 1 zakiady

lecznictwa odwykowego.

Art. 23. 1. Czlonkowie rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu, dotknieci nastepstwami
naduzywania alkoholu przez osobe uzalezniong, uzyskujg w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej swiadczenia zdrowotne w zakresie terapii i rehabilitacji wspotuzaleznienia oraz
profilaktyki. Za $wiadczenia te od wymienionych o0s6b nie pobiera sie optfat.
2. Dzieci os6b uzaleznionych od alkoholu, dotkniete nastepstwami naduzywania alkoholu
przez rodzicéw, uzyskujg bezptatnie pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczng w
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej i publicznych poradniach specjalistycznych oraz
placéwkach opiekunczo-wychowawczych [ resocjalizacyjnych.

3. Pomoc niesiona dzieciom przez osoby lub instytucje moze by¢ udzielona wbrew woli

rodzicow lub opiekunéw bedacych w stanie nietrzezwym.

Art. 24. Osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia

rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zakiocajg
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spokoj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w

przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakfadu leczniczego.

Art. 25. Na badanie, o ktérym mowa w art. 24, kieruje gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych witasciwa wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej

postepowanie dotyczy, na jej wniosek lub z wkasnej inicjatywy.

8. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2 005 roku (Dz. U. 2005, nr 179,
poz. 1485)

Wybrane artykuly ustawy:

Art. 2. 1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki

spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci:
1) dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,
2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych,
3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych,
4) nadz6r nad substancjami, ktdrych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i

posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

6) nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii.

Art. 19. 1. Dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuje:
1) promocje zdrowia psychicznego,
2) promocje zdrowego stylu zycia,

3) informowanie o szkodliwosci srodkOw i substancji, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach,
4) edukacje psychologiczng i spoteczna,

5) edukacje prawna,
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6) dziatania interwencyjne.

2. Dzialalnosé¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw

wychowawczych jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,

2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw
przygotowania zawodowego 0s6b zajmujacych sie wychowaniem oraz profilaktykg w

szkotach i innych placéwkach systemu oswiaty oraz w szkotach wyzszych,

3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw szkolenia
zoknierzy zasadniczej stuzby wojskowej, kandydatéw na zotnierzy zawodowych oraz

zotnierzy zawodowych,

4) prowadzenie dzialalnosci zapobiegawczej, w szczegdllnosci w srodowiskach

zagrozonych uzaleznieniem,

5) wspieranie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa w art.

5 ust. 3, oraz innych inicjatyw spotecznych,

6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej

radiofonii i telewizji oraz innych srodkéw masowego przekazu,
7) prowadzenie badan naukowych nad problematykg narkomanii

Art. 10. 1. Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadanh wtasnych gminy, obejmujacych:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych;
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4) wspomaganie dziatlah instytucji, organizacji pozarzadowych i o0s6b fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknietym
ubostwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

2. Wiéjt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dalej
"Gminnym Programem"”, uwzgledniajgc zadania okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz
kierunki dziatan wynikajace z Krajowego Programu. Gminny Program stanowi czes¢ gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

3. Gminny Program uchwala rada gminy.

4. Gminny Program jest realizowany przez jednostke wskazang w tym programie.

5. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze powotac¢ petnomocnika.

Art. 11. 1. Organ wykonawczy samorzadu wojewoddztwa i gminy sporzgdza raport z
wykonania w danym roku Wojewddzkiego Programu i Gminnego Programu i efektow ich
realizacji, ktory przedktada odpowiednio sejmikowi wojewoddztwa lub radzie gminy, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport.

2. Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa i gminy sporzadza, na podstawie
opracowanej przez Biuro ankiety, informacje z realizacji dziatan podejmowanych w danym
roku, wynikajgcych z Wojewddzkiego i Gminnego Programu, i przesyta jg do Biura, w

terminie do dnia 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy informacja.

9. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie
calosciowego, zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia
obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkOéw powstawania i
funkcjonowania rodzin, a takze wsparcia grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

przy zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i fu  nkcjonowania rodzin. Wsparcie

rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i w

srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
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1.2. Tworzenie i wzmachianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i
wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia

petniejszej realizacji plandw prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytow

rozwojowych u dzieci uczacych sie.

1.5. Rozwijanie placowek swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i

kulturalne.
1.6. Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyrOéwnania szans

dzieci i mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizaciji

i naduzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 - Wdro zenie aktywnej polityki spotecznej.
2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy

spotecznej.

2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia

osobom podlegajgcym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla

0s0b wymagajacych pomocy socjalnej.
2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji

zawodowej oraz zwiekszenie szans zatrudnienia dla os6b o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizac ~ ja 0sGb niepetnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.
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3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej 0séb
niepetnosprawnych jako podstawy spolecznej integracji i poprawy warunkéw ich

zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.
3.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci

zawodowe.

3.7. Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla 0séb obarczonych nietypowymi
rodzajami niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych

dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla oséb w wi eku poprodukcyjnym.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego

modelu integracji ludzi starszych i wymagajgcych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu

specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajacych szczegdlnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie

potencjatu 0s6b starszych w srodowisku lokalnym.
4.4. Zapewnienie odpowiednich swiadczen emerytalnych na starosc.
4.5. Prowadzenie spojnej polityki wobec starosci i na rzecz 0so6b starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw | okalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej,

celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spotecznej.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwiekszenia samodzielnosci i aktywizacji zawodowej o0s6b wymagajacych pomocy

socjalnej.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do

lokalnych srodkow przekazu i Internetu.
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Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug

spotecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku

publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoteczne.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigr  antéw.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem

prowadzenia kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw

ksenofobicznych wobec srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych,

celem przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4. Zaprojektowanie spdjnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

10. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 20 13 (Narodowa Strategia
Spajno sci)

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej oparte] na wiedzy | przedsiebiorczoSci, zapewniajgce] wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow szczegotowych,

ktorymi sa:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa,
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

Strona | 24



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE OBRZYCKO I GMINIE OBRZYCKO

NA LATA 2009 - 2015

11.

Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania

sie Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na

modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spotecznego. Konkretne aktywnosci majg przyczynic sie do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiednigj
koordynaciji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania  integracji  spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie  trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie

opartym na wiedzy oraz konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji.

Priorytety:

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,
Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia diugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osdb niepetnosprawnych,
Zwiekszenie liczby uczestnikbw w aktywnej polityce rynku pracy,

Upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,
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«  Woydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

* Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

« Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

e Wozrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

e Dostep do pracownikéw socjalnych,

¢ Rozwéj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

* Zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

« Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

« Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

12. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski:

poszczegdllnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie poziomu zycia rozumiane jest miedzy innymi: wzrost dochodéw
w sektorze gospodarstw domowych, ufatwienie dostepu do edukacji i szkolenia
(podwyzszenie poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli),
wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy (obnizenie bezrobocia, zwiekszeniem poziomu

aktywnosci zawodowe)j oraz poprawa zdrowotnosci mieszkancéw Polski.

Przez podniesienie jakosci zycia rozumiana jest poprawa stanu i wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsréd obywateli, mozliwos¢é korzystania z infrastruktury technicznej i
spolecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajagcym srodowisku przyrodniczym,
uczestnictwo w zyciu demokratycznym, w kulturze i turystyce, przynaleznos¢ do wspolnoty

lokalnej oraz aktywnos$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa, a priorytetami
strategicznymi sa;

1.Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

2.Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3.Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4.Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

5.Rozw0j obszaréw wiejskich.

6.Rozwaj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.
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13. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmuja: uczynienie z
Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy,

rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.

Program bedzie koncentrowat wsparcie na nastepujgcych obszarach: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjalu adaptacyjnego pracownikéw i
przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z budowg sprawnej i skutecznej administracji

publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Priorytety realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki to:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

Priorytet 1l: Rozwoj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw

oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujgcych;

Priorytet 1ll: Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty;

Priorytet 1V: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

Priorytet V: Dobre rzgdzenie.

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet I1X: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;

Priorytet X: Pomoc techniczna.

Wynikajace z polityKi spotecznej realizowanej na szczeblu regionalnym

1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020:

Cel generalny strategii:
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Poprawa jakosci przestrzeni wojewoddztwa, systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz

sfery spotecznej skutkujgca wzrostem poziomu zycia mieszkancow.

Cele strategiczne:

Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszka  ncdéw i promocja zatrudnienia:
Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost réznorodnosci form ksztalcenia
Cel operacyjny 3.3. Rozw0j przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia

Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost spojno  $ci i bezpiecze nstwa spotecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkancéw
Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkow mieszkaniowych

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu mieszkancow regionu

2. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny nalat  a 2007-2013
Priorytet V: Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego
Cel gtéwny:
* Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej regionu na rzecz
wzrostu zatrudnienia;
Cele szczegdbtowe:
» Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
e Poprawa standardéw opieki medycznej
* Zmniejszenie poziomu zachorowalnosci na choroby spoteczne
«  Wyréwnywanie dysproporcji wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury
spotecznej

« Wzmocnienie infrastruktury sektora pozarzadowego

3. Strategia Rozwoju O swiaty w Wojewodztwie Wielkopolskim (Pozna i 2002):

W wyzej wymienionej Strategii przyjeto nastepujace cele strategiczne:
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1. podniesienie wskaznikow skolaryzacji i poziomu jakosci edukaciji,

2. wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy na wszystkich poziomach
ksztatcenia niezaleznie od jej pochodzenia i miejsca zamieszkania,

3. zapewnienie droznosci systemu ksztalcenia w perspektywie edukacji ustawicznej,
4. dostosowanie systemu oswiatowego w calym wojewddztwie i w srodowiskach
lokalnych do wyzwan spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy,
5. rozwijanie aktywnej wspoipracy roéznych podmiotéw lokalnego zycia
gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz edukaciji,

6. zwiekszenie efektywnosci zarzadzania o$wiatg na poziomie wojewodzkim

i lokalnym Srodowisk (powiatow, gmin).

4. e-Wielkopolska. Strategia budowy i rozwoju spotec  zenastwa informacyjnego w

Wojewddztwie Wielkopolskim:
Giowne cele strategiczne Strategii e-Wielkopolska:
1. Niedopuszczenie do wystgpienia zjawiska spotecznego wykluczenia

2. Zapewnienie zatrudnienia dobrze wyksztatconej miodziezy przez transformacje

wielkopolskiej gospodarki do gospodarki elektronicznej opartej na wiedzy

5. Regionalna Strategia Innowacji

Regionalna Strategia Innowacji wyznacza priorytety polityki innowacyjnej w Wielkopolsce na
nastepne kilka lat. Nawigzuje do celow sformutowanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz jest przyktadem wigczenia sie Wielkopolski do wspdlnoty ponad 120
innowacyjnych regionéw Europy.
Jej wdrozenie ma stuzy¢ ekonomicznemu rozwojowi regionu oraz umiejetnemu
wykorzystaniu posiadanego potencjatu.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski formutuje nastepujgace cele:

* Integracja srodowisk spoteczno-gospodarczych na rzecz innowacji

e Zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji

« Wykorzystanie potencjalu badawczego Wielkopolski dla wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki

¢ Budowa nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej
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6. Wojewddzka Strategia Pomocy Spotecznej
Strategia formutuje nastepujgce cele:

* rozwoj gminnych i powiatowych, specjalistycznych placéwek pomocy
spotecznej swiadczgcych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb
spotecznosci lokalnej,

« ilosciowy rozwéj placowek pomocy spotecznej,

e jakosciowy rozwéj ustug w placéwkach juz istniejgcych,

» zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej,

e zmniejszenie negatywnych skutkéw problemow spotecznych.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA | GIMNY OBRZYCKO -
UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Informacje ogolne

Obrzycko jest potozone przy ujsciu rzeki Samy do Warty, w odlegtosci ok. 45 km na pin.-
zach. od Poznania i 12 km na pin. od Szamotut. Pod wzgledem administracyjnym (od 1990
roku) dzieli sie ono na gmine Obrzycko oraz Miasto Obrzycko, bedace siedzibg gminy, ale
jednoczesnie odrebng gming. Potozone jest w wojewodztwie wielkopolskim, w powiecie

szamotulskim.
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Miasto Obrzycko zajmuje powierzchnie 3,7 km2, natomiast Gmina Obrzycko, w sktad ktérej
wchodzg 22 miejscowosci, osady i lesnictwa potozone w 11 solectwach, rozcigga sie na
obszarze 110,7 km2.

aeee L ORANGE GrEimy

Obrazek 1. Mapa gminy Obrzycko (zrédto: http://www.obrzycko.pl)
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Obrazek 2. Plan miasta Obrzycko (zZrédto: http://www.obrzycko.pl)

W sktad gminy Obrzycko wchodzg nastepujgce sotectwa oraz miejscowosci i kolonie:

« Dobrogostowo
« Gaj Maty:
- Karolin
« Jaryszewo
- Braczewo, Daniele

« Kozmin
«  Obrowo
- Bugaj, Lisbona
« Ordzin
» Peckowo
« Piotrowo:

- Annogoéra, Antoniny, Modrak, Nowina
» Stopanowo:
- Stopanowo Huby, Karczennka, Kobylniki, Zurawiniec
- Stobnicko
« Zielonagora:
- Obrzycko Zamek, Obrzycko Zamos¢, Borownik, Chraplewo
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Miasto Obrzycko i Gmina Obrzycko dysponujg dilugoletnig historig oraz ciekawymi
zabytkami, jednak atrakcyjne sg rowniez tereny otaczajgce Obrzycko. 46% o0golnej
powierzchni gminy stanowig tereny lesne, ktore decydujg o posiadaniu przez gmine bardzo
dobrych warunkéw do rozwoju turystyki i rekreacji. Na ich czesci, najciekawszej pod
wzgledem przyrodniczym, ustanowiono rezerwat przyrodniczy ,Swietlista Dabrowa” o
powierzchni 79,86 ha. Lasy Puszczy Noteckiej, jednego z najwiekszych komplekséw lesnych
w Polsce, sg niezmiernie waznym kapitalem gminy. Ponadto, przez teren gminy przebiegaja
szlaki piesze: zielony (z Szamotut przez Obrzycko do Czarnkowa) oraz czerwony (ze
Stopanowa przez Obrzycko do Wronek i Sierakowa). Te znakowane szlaki sg czescig
Europejskiego Dalekobieznego Szlaku Pieszego (E-11), prowadzacego znad Morza
Pdinocnego do przejScia granicznego w Ogrodnikach. Sprzyjajace warunki naturalne
sprzyjaja powstawaniu we wsiach na obrzezach Puszczy Noteckiej coraz wiekszej ilosci

gospodarstw agroturystycznych.

Demografia

Na efektywne prowadzenie polityki spotecznej wplywajg takze uwarunkowania
wynikajgce z sytuacji spoleczno — gospodarczej, jak rowniez aktualne trendy zycia
spotecznego (bezrobocie, problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukacji i
infrastruktury spotecznej). Formutujgc cele strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
niezwykle istotne jest odpowiednie zdiagnozowanie sytuacji demograficznej gminy — kapitat
ludzki, jakim dysponuje Gmina jest podstawowym dobrem, ktore nalezy we wilasciwy sposob

wykorzystac.

Na przestrzeni lat 2000 — 20008 w przypadku Gminy Obrzycko i Miasta Obrzycko
mozna zaobserwowac¢ dwa przeciwne trendy. W przypadku miasta liczba ludnosci spada: w
roku 2000 Miasto Obrzycko liczyto 2.243 osoby, natomiast w roku 2008 — liczba ta spadta do
2.198 os6b. Natomiast zwieksza sie liczba mieszkancow gminy — liczba ta wzrosta z 4.194
0s0Ob do 4.329.
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Tabela 1. Stan ludnosci w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko w latach 2000 — 2008.

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

STAN LUDNOSCI
Ludno $¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i pici

Gmina | ogotem osoba 4194 4204 4195| 4229| 4239 4259| 4260| 4261| 4329
mezczyzni | osoba 2096| 2097| 2094| 2114| 2119| 2138| 2133| 2135| 2156
kobiety osoba 2098| 2107| 2101 2115 2120| 2121| 2127| 2126| 2173
Miasto | ogétem osoba 2243| 2242| 2212| 2188| 2187| 2193| 2213| 2209| 2198
mezczyzni | osoba 1106 1103| 1089| 1072| 1068| 1076 1095| 1097 1098
kobiety osoba 1137 1139] 1123| 1116| 1119 11a7| 1118] 1112 1100

Liczba urodzen zywych w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko w latach 2000 — 208 byta
bardzo zréznicowana. Najwiecej nowych urodzen w Gminie przypadato na rok 2000 (67
urodzen), a w Miescie na rok 2004 (31 urodzen). O ile w przypadku Gminy Obrzycko na
przestrzeni ostatnich kilku lat (2004 — 2008) mozna obserwowaé staty wzrost liczby urodzeh
(z 29 do 59), to w przypadku Miasta Obrzycko w tych samych latach odnotowano spadek
liczby urodzeh (z 31 do 20):

Tabela 2. Ruch naturalny w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — urodzenia zywe w latach 2000 — 2008.

Ruch naturalny wg pfci
Urodzenia zywe
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gmina | ogétem osoba 67 38 61 62 29 36 47 55 59
mezczyzni osoba 36 17 30 39 13 20 25 27 20
kobiety osoba 31 21 31 23 16 16 22 28 39
Miasto | ogdtem osoba 22 22 2 10 31 30 28 27 20
mezczyzni osoba 10 10 2 6 15 18 17 17 12
kobiety osoba 12 12 0 4 16 12 11 10 8
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Odnosnie zgonow trudno zaobserwowaé jednoznaczng tendencje — liczba zgonéw w
poszczegllnych latach byla bardzo zréznicowana. Mozna jedynie zauwazy¢, iz w latach
2006 — 2008 w Gminie Obrzycko zmniejszata sie liczba zgonow (z 50 do 27), a w przypadku

Miasta Obrzycko liczba ta zwiekszata sie (z 14 do 21 zgonow):

Tabela 3. Ruch naturalny w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — zgony w latach 2000 - 2008.

Ruch naturalny wg pfci
Zgony ogotem
Gmina | ogétem osoba 42 40 48 34 44 43 50 34 27
mezczyzni osoba 21 24 25 20 24 20 30 17 14
kobiety osoba 21 16 23 14 20 23 20 17 13
Miasto | ogdtem osoba 20 24 19 19 16 14 14 23 21
mezczyzni osoba 11 13 7 14 9 5 8 13 12
kobiety osoba 9 11 12 5 7 9 6 10 9

W kontekscie powyzszych informacji, nie dziwi fakt, iz Gmina Obrzycko w ostatnim roku
(2008) odnotowata wysoki dodatni przyrost naturalny, natomiast Miasto Orzycko — niewielki,

ale jednak ujemny.

Tabela 4. Ruch naturalny w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — przyrost naturalny w latach 2000 - 2008.

Ruch naturalny wg pfci
Przyrost naturaln
Gmina | ogétem osoba 25 -2 13 28 -15 -7 -3 21 32
mezczyzni osoba 15 -7 5 19 -11 0 -5 10 6
kobiety osoba 10 5 8 9 -4 -7 2 11 26
Miasto | ogdtem osoba 2 -2 -17 -9 15 16 14 4 -1
mezczyzni osoba -1 -3 -5 -8 6 13 9 4 0
kobiety osoba 3 1 -12 -1 9 3 5 0 -1
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Liczba malzehAstw zwieranych zaréwno w Gminie Obrzycko, jak i Miescie Obrzycko
charakteryzuje sie znaczng fluktuacjg na przestrzeni lat 2000 — 2005. Natomiast od roku
2006 do 2008 mozna obserwowaé staty wzrost liczby nowo zawartych matzenstw: w Gminie
Obrzycko liczba ta wzrosta z 20 (2006) do 37 (2008), z kolei w analogicznym okresie czasu
w Miescie Obrzycko — z 14 do 22:

Tabela 5. Liczba zawieranych matzeristw w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — lata 2000 — 2008.

Matzenstwa
J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gmina ogoétem Para 30 18 29 39 17 26 20 32 37
Miasto ogoétem Para 10 8 14 9 14 8 14 21 22

Istotnym kapitalem gminy jest kapitat ekonomiczny jej ludnosci. Podziat ludnosci ze wzgledu
na ekonomiczne grupy wieku (przedprodukcyjne, produkcyjne, poprodukcyjne) wskazuje, iz
w przypadku gminy i miasta majg miejsce zjawiska zachodzace rowniez w kraju, czyli
starzenie sie spofeczenstwa. Ponadto zmniejsza sie stale odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym. W Gminie Obrzycko w roku 2000 odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stanowit 26,5% ogotu ludnosci, a w roku 2008 byto to
juz 22,4%. W Miescie Obrzycko odnotowano spadek tej liczby z 23,3% do 19,2%. Natomiast
wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym bardziej widoczny jest w przypadku miasta
— wynosit on 11,8% w roku 2000 i juz 14,1% w roku 2008. W przypadku gminy wzrost ten
jest niewielki: z 13% do 13,2% w analogicznym okresie czasu:

Tabela 6. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Obrzycko i Mie$cie Obrzycko —
lata 2002 - 2008.

Udziat ludno $ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno  $ci ogélem
Gmina | w wieku przedprodukcyjnym % 26,5| 258| 24,4 23,3 22,6| 223| 224
w wieku produkcyjnym % 60,5| 614 62,6| 638 648| 649| 64,4
w wieku poprodukcyjnym % 13,0] 12,9 129 128| 12,6| 12,8 13,2
Miasto | w wieku przedprodukcyjnym % 23,3| 225| 216| 216| 20,8| 204| 19,2
w wieku produkcyjnym % 64,8| 652 659| 658| 658| 66,0]| 66,6
w wieku poprodukcyjnym % 11,8 12,4| 125| 125| 13,4| 13,6] 14,1

Co zrozumiate, Miasto Obrzycko charakteryzuje sie znacznie wyzszg gestoscig zaludnienia
niz Gmina Obrzycko. Wspotczynnik feminizacji jest na podobnym poziomie w przypadku obu

jednostek terytorialnych — ok. 100, 101 kobiet przypada na 100 mezczyzn. Ponizsza tabela
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jest robwniez potwierdzeniem wczesniej analizowanych danych dotyczacych wiekszej liczby
urodzen w Gminie Obrzycko niz Miescie oraz zwigzanego z tym dodatniego przyrostu
naturalnego. Natomiast odnosnie liczby zawieranych matzenstw okazuje sie, iz o ile liczbowo
wiecej malzenstw zawieranych jest w Gminie, to w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow,

wyzszy wskaznik notuje sie w przypadku Miasta:

Tabela 7. Wskazniki modutu gminnego w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — lata 2002 - 2008.

Wskazniki modutu gminnego

J.m. 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Gmina | ludno$é¢ na 1 km2 osoba 38 39 38 38 39 39 39
kobiety na 100 mezczyzn osoba 100 100f 100| 100| 100| 101] 101
maizenstwa na 1000 ludnosci para 69| 93| 40| 61| 47 75 8,6
urodzenia zywe na 1000 ludnosci osoba | 145]| 14,7| 6,9 85 11,1| 129| 138

zgony na 1000 ludnosci osoba | 114| 81| 104| 10,2( 11,8 80| 6,3

przyrost naturalny na 1000 ludno$ci osoba 31| 6,6 -35| -16| -0,7( 49 7,5

Miasto |ludnos$¢ na 1 km2 osoba 588| 579| 580| 584 581| 585| 590
kobiety na 100 mezczyzn osoba 102| 103| 103| 102] 101| 100] 100
maizenstwa na 1000 ludnosci para 6,2| 41| 64| 36 6,4 95| 10,0
urodzenia zywe na 1000 ludno$ci osoba 09| 45| 142| 136] 12,8 123 9,1

zgony na 1000 ludnosci osoba 85| 86| 73| 64| 64| 104 95

przyrost naturalny na 1000 ludno$ci osoba | -76| 41| 6,9 7,3 6,4, 18] -05
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W Gminie Obrzycko w roku 2008 odnotowano 94 nowe zameldowania, natomiast

wymeldowanh byto 58. Dla miasta liczby te wynosity: 30 (zameldowania) i 10 (wymeldowania):

Tabela 8. Migracje na pobyt staty wg typu i kierunkéw w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — lata 2000 — 2008.

Migracje na pobyt staty gminne wg typu i kierunku

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gmina | zameldowania ogdtem osoba 43 62 34 65 65 58 67 55 94
zameldowania z miast osoba 26 44 22 39 41 37 41 34 65
zameldowania ze wsi osoba 17 18 12 26 23 17 25 21 29
zameldowania z zagranicy osoba 0 0 0 0 1 4 1 0 0
wymeldowania ogoétem osoba 55 50 56 59 40 31 63 75 58
wymeldowania do miast osoba 36 35 31 35 24 13 37 29 48
wymeldowania na wies osoba 19 15 25 24 16 18 26 46 10

Miasto | zameldowania ogdtem osoba 30 37 18 21 12 10 36 31 30
zameldowania z miast osoba 10 12 8 8 6 7 17 15 17
zameldowania ze wsi osoba 20 25 10 13 6 3 19 16 13
zameldowania z zagranicy osoba 16 36 31 36 28 20 30 39 40
wymeldowania ogoétem osoba 13 16 8 9 10 12 10 16 10
wymeldowania do miast osoba 3 20 23 27 18 8 20 23 29
wymeldowania na wie$ osoba 0 0 0 0 0 0 0 0 1
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INFRASTRUTKURA SPOLECZNA

SzKkoty i przedszkola

W Obrzycku prowadzone jest 1 przedszkole: miesci sie ono na terenie Miasta. W latach
2000 — 2002 byto w nim 2 oddzialy, p6zniej (2003 — 2006) zmniejszylo sie ono do 1 oddziatu,
a w latach nastepnych (2007 i 2008) utworzono juz 3 oddzialy przedszkolne. Miato to
zapewne zwigzek ze zmieniajaca sie liczbg dzieci uczeszczajacych do przedszkola: w roku
2000 bylo to 46 dzieci, w 2003 — zaledwie 19, a w 2008 — juz 78 dzieci:

Tabela 9. Przedszkola w Miescie Obrzycko — w latach 2000 — 2008.

PRZEDSZKOLA

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Przedszkola

przedszkola bez specjalnych

Ogdtem

Miasto | ob. | 1 |

Oddziat

Miasto oddziat | 200| 200] 200/ 100 100 100/ 100] 300/ 3,00

Dzieci

Miasto | osoba | 46 | 45 | 42 | 19 | 24 | 25 | 25 | 70 | 73

Obecnie oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych istniejg wytacznie w Gminie
Obrzycko. Na terenie Miasta jeden taki oddziat funkcjonowat do roku 2006:

Tabela 10. Przedszkola w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych —w
latach 2000 - 2008.

MR VASIDISYA (O] W-Y
J. m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych

Miasto ob. 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Gmina ob. 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szko tach podstawowych

Miasto osoba 44 41 45 65 43 49 52 0 0
Gmina osoba 57 55 62 62 68 62 73 75 78

W Miescie Obrzycko dziata jedna szkola podstawowa, natomiast na terenie Gminy
Zlokalizowane sg obecnie dwie. Szkota podstawowa w Miescie w poréwnaniu ze szkotami z
obszaru Gminy odznacza sie wiekszg liczbg pomieszczen szkolnych oraz oddziatow.
Rowniez w Miescie do szkoly podstawowej uczeszcza wiecej uczniow niz do szkot

podstawowych w Gminie. Jednak wyraznie widaé, iz liczba ucznidw w tych szkotach
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zmniejsza sie. Liczba dzieci uczacych sie w szkole podstawowej w Miescie Obrzycko
wynosita 346 os6b w 2000 roku i 271 os6b w roku 2008. Natomiast dla Gminy liczby dzieci
uczeszczajgcych do szkoty podstawowej wynosity 252 oséb w 2000 roku i 182 os6b w 2008

roku:

Tabela 11. Szkolnictwo podstawowe w Miescie Obrzycko — w latach 2000 - 2008.

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

Szkoly podstawowe

J. m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych
Ogdtem
Miasto ob. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Gmina ob. 3 3 2 2 2 2 2 2 2
pomieszczenia szkolne
Miasto pom. 21 21 20 20 20 24 24 24 24
Gmina pom. 18 18 13 13 13 14 14 14 16
oddziaty w szkotach
Miasto oddziat 15,00 15,00 15,00 13,00 14,00 13,00 13,00 13,00 13,00
Gmina oddziat 15,00 14,00 11,00 11,00 11,00 10,00 11,00 11,00 11,00
Uczniowie
Miasto osoba 346 332 330 306 308 289 292 283 271
Gmina osoba 252 235 210 223 234 218 194 188 182

Na obszarze miasta Obrzycko i gminy Obrzycko znajduje sie po jednej szkole gimnazjalnej.
Gimnazjum w Miescie liczy zarébwno wiecej oddziatéw, jak i co logiczne, ucznidw. Liczba
uczniow w gimnazjach zmieniata sie na przestrzeni lat 2000 — 2008. Apogeum osiggneta ona
w latach 2001 — 2003, a nastepnie obserwuje sie jej spadek. W roku 2008 liczba uczniow w
gimnazjach w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko osiggneta poziom podobny do tego z
roku 2000:
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Tabela 12. Szkolnictwo gimnazjalne w Miescie Obrzycko — w latach 2000 — 2008.

SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE

Gimnazja

J. m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez specjalnych
Ogodtem
Miasto ob. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Gmina ob. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
oddziaty w szkofach
Miasto oddziat 7 10 9 9 8 9 7 7 7
Gmina oddziat 4 7 7 7 6 6 6 5 4
Uczniowie
Miasto osoba 154 222 201 207 192 187 170 167 159
Gmina osoba 97 161 177 160 141 129 138 120 93

OsrodKki sportu i kultury

Jednym z miejsc w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, bedacych osrodkami kultury, jest
biblioteka. Miesci sie ona w Miescie Obrzycko i zatrudnionych jest w niej 2 pracownikow.
Cho¢ na przestrzeni lat 2000 — 2008 ksiegozbior biblioteki ulegt zwigkszeniu, to liczba
czytelnikbw i wypozyczen zmalata niemal dwukrotnie. Zlikwidowano réwniez punkty

biblioteczne na wsiach:

Tabela 13. Placéwki biblioteczne w Gminie Obrzycko w latach 2000 — 2008.

BIBLIOTEKI

Placowki biblioteczne

J. m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

biblioteki i filie ob. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
pracownicy bibliotek osoba 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ksiegozbior wol. 27 488 27 668 27 374 27 486 27 685 28 479 29183 29 828 29 751
czytelnicy w ciggu roku osoba 1200 1271 1181 956 731 667 620 624 628
wypozyczenia

ksiegozbioru na zewnatrz | wol. 25 967 25727 24 449 19 516 18 078 15378 12 458 12 469 13 405
punkty biblioteczne na

WSi ob. 3 3 3 0 0 0 0 0 0

W zwigzku z likwidacjg punktow bibliotecznych na wsi od roku 2003 zwiekszyta sie liczba
ludnosci przypadajacej w Miescie Obrzycko na 1 placéwke biblioteczng. Zwigksza sie
ksiegozbior biblioteki w przeliczeniu na 1000 ludnosci, ale jednoczesnie znacznemu
zmniejszeniu ulegta liczba czytelnikow bibliotek (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

Jednakze, mimo tego, liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika ksztattuje sie na dosc
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podobnym poziomie: najwyzszy byt w 2004 roku — 24,7, a najnizszy w 2007 — 20. W roku

2008 1 czytelnik wypozyczyt $rednio 21,3 ksigzek:

Tabela 14. Biblioteki — wskazniki z lat 2000 — 2008.

BIBLIOTEKI

Biblioteki — wska zniki

ludnos¢ na 1 placéwke
biblioteczng

J. m.

osoba

2002

547

2003

2153

2004

2159

2005

2172

2006

2173

2007

2189

2008

2 208

ksiegozbior bibliotek na
1000 ludnosci

wol.

12 516,7

12 766,4

12 823,1

131119

13 429,8

13 626,3

13 474,2

czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci

osoba

529

440

340

307

286

288

288

wypozyczenia ksiegozbioru
na 1 czytelnika w
woluminach

wol.

20,7

20,4

24,7

23,1

20,1

20,0

21,3
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PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNE]

Organizacje i instytucje zajmujace sie pomoca spoleczng dzialajace na
terenie Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko

0Osrodek Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg Gminy Obrzycko, ale obstuguje on zaréwno
mieszkancéw Miasta Obrzycko, jak i Gmine Obrzycko. W OPS w Obrzycku zatrudnionych
jest obecnie 4 pracownikow. Jest to jeden kierownik i 2 pracownikéw socjalnych w tym:

starszy pracownik socjalny i pracownik socjalny.

Tabela 15. Zatrudnienie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Obrzycku, lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008

Ogotem 4 5 4
Kierownicy 1 1 1
pracownicy socjalni ogétem 2 3 2
w tym: starszy pracownik 2 5 1
socjalny

w tym: pracownik socjalny 0 1 1
pozostali pracownicy 1 1 1

Najczestszym powodem udzielania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrzycku
zaréwno mieszkancom Miasta Obrzycko jak i Gminy Obrzycko, jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Klienci OPS w
Obrzycku zwracajg sie do niego rowniez czesto z problemem bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, ubdstwa czy potrzeby ochrony
macierzynstwa. Poréwnujgc powody przyznania pomocy spotecznej mieszkancom Gminy z
poszczegdblnych powodow w roku 2006 i 2008 widag, iz zmniejszyta sie liczba osob, ktdrym
pomoc zostata udzielona z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

bezrobocia, ochrony macierzynstwa, ubdstwa, alkoholizmu i przemocy w rodzinie:
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afa lub cigzka choroba
niepetnosprawnosé
bezrobocie

potrzeba ochrony macierzyristwa

‘bezdomnosc

Wykres 1. Przyczyny przyznania pomocy przez OPS — Gmina Obrzycko, lata 2006 — 2008.

Natomiast mieszkancy Miasta Obrzycko w roku 2008 najczesciej otrzymywali pomoc z
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu wspomnianej juz bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezrobocia czy
niepetnosprawnosci. We wszystkich poszczegolnych powodach przyznania pomocy
spotecznej liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z
rokiem 2006. Zjawisko to nie wystgpito w przypadku pomocy udzielanej z tytutu przemocy w
rodzinie (w latach 2006- 2008 byto pomoc takg otrzymata 1 rodzina) oraz zdarzen losowych
(pomocy z tego powodu udzielono tylko w roku 2008 — 2 rodzinom):
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Wykres 2. Przyczyny przyznania pomocy przez OPS — Miasto Obrzycko, lata 2006 — 2008.

Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Podmiotami, ktére w Obrzycku realizujg programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, sg Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych: Miejska i
Gminna Wykonujg podobne zadania.

Miejska Komisja Rozwi azywania Probleméw Alkoholowych w Obrzycku dziatajaca przy
Gminie Obrzycko liczy obecnie (2008 rok) 5 czionkéw. W ramach swojej dziatalnosci

przeprowadza miedzy innymi:

« Rozmowy wspierajgco — motywujgce z czionkami rodzin os6b uzaleznionych od
alkoholu: 36 0s6b (2007 rok), 20 os6b (2008 rok)
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¢ Rozmowy interwencyjno — motywujgce z osobami naduzywajgcymi alkoholu: 24
osoby (2006 rok), 12 os6b (2007 rok), 8 os6b (2008 rok);

» Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych — 12 w roku 2008;

« Wystepowanie do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego — Komisja wystgpita z 2 takimi wnioskami w roku 2007, w latach 2006 i

2008 nie podejmowano takich dziatan;

e Zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z przemocg w
rodzinie — ztozono 1 tego typu zawiadomienie w roku 2006, w latach kolejnych (2007 i
2008) ich nie byto;

» Prowadzenie punktu konsultacyjno — informacyjnego dla oséb z problemem
alkoholowym i ich rodzin — w roku 2006 w punkcie udzielono porad 22 osobom
uzaleznionym od alkoholu i 2 ofiarom przemocy w rodzinie. W roku 2007 punkt
udzielit porad 26 osobom z problemem alkoholowym oraz 2 ofiarom przemocy w

rodzinie, a w roku 2008 — 10 osobom z uzaleznieniem alkoholowym;

« Utworzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie — w roku 2008

kontaktowano sie z 7 ofiarami przemocy w rodzinie oraz 2 sprawcami przemocy;

Ponadto w Miescie Obrzycko dziatata swietlica realizujgcej program socjoterapeutyczny
(w roku 2006 w zajeciach uczestniczyto 28 dzieci, a w roku 2007 i 2008 po 30 dzieci),
organizowano kolonie i obozy dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
(uczestniczyto w nich 24 dzieci w roku 2006, 25 dzieci w roku 2007 oraz 20 dzieci w roku

2008) oraz prowadzono dziatania z zakresu edukacji publicznej.

Tabela 16. Punkty sprzedazy alkoholu w Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008

Limit punktow

sprzeda 2y alkoholu 12 17 17

Liczba punktow
sprzeda zy alkoholu
(poza miejscem 14 16 16
sprzeda zy oraz w
miejscu sprzeda zy)

Gminna Komisja Rozwi gzywania Problemow Alkoholowych przy Urzedzie Gminy w
Obrzycku liczy obecnie (2008 rok) 5 cztonkéw. Podejmowata podobne dziatania jak Miejska

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:
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Podejmowanie rozméw wspierajgco — motywujgcych z czionkami rodzin oséb z

problemem alkoholowym — 26 oséb w roku 2007 oraz 56 os6b w 2008 roku;

Podejmowanie rozmow interwencyjno — motywujgcych w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu — 25 os6b (2006 rok), 24 osoby (2007 rok) i 48 os6b w 2008 roku;

Wystgpienia do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

— 3 wnioski w 2006 roku, 4 w roku 2007 i 6 wnioskow ztozonych w 2008 roku;

Dziatania wobec sprawcOw przemocy w rodzinie: zawiadomienie 0 popetieniu
przestepstwa ztozone do prokuratury (po 2 zawiadomienia w roku 2006, 2007 i 2008),
skierowanie na terapie dla sprawcow przemocy/motywowanie do podijecia terapii (1 w
2006 roku, po 2 w roku 2007 oraz w 2008);

Kontrole punktéw sprzedazy alkoholu — 12 w roku 2007 oraz 14 kontroli w roku 2008;

Prowadzenie telefonu zaufania dla os6b z problemem alkoholowym oraz dla ofiar

przemocy w rodzinie w roku 2006 i 2007;

Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla os6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin
(w latach 2006 — 2007) — porady dla uzaleznionych od alkoholu (25 os6b w 2006
roku, 32 w roku 2007), dzieci z rodzin z problem alkoholowym (odpowiednio: 4 i 0),
ofiar przemocy w rodzinie (odpowiednio: 4 i 2 osoby), sprawcéw przemocy w rodzinie

(odpowiednio 7 i 1 osob);

Prowadzenie w ramach punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych od alkoholu

punktu konsultacyjno — interwencyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie;

W Gminie dziatata réwniez $wietlica realizujgca program opiekuhczo — wychowawczy —

tacznie w zajeciach uczestniczyto 70 dzieci i mtodziezy w roku 2006 i 2007 oraz 82 dzieci

w roku 2008.

2006

2007

2008

Limit punktow
sprzeda zy alkoholu

35

35

35

Liczba punktow
sprzeda zy alkoholu
(poza miejscem
sprzeda zy oraz w
miejscu sprzeda zy)

48

48

48
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Zaréwno w Gminie Obrzycko jak i Miescie Obrzycko prowadzone byly na przestrzeni lat

programy profilaktyczne: w szkotach oraz $rodowiskowe. W Miescie Obrzycko najwiecej

programow profilaktycznych realizowanych byto w roku 2007. Programy te kierowane byly do

srodowisk szkolnych i pozaszkolnych dzieci i mtodziezy:

Tabela 17. Profilaktyka szkolna i Srodowiskowa w Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008
"Zycie pod murem",
"Zachowaj trzezwy "Przeciwdziatanie agresiji "
szkolne programy umyst", wsrod dzieci”, ng)%sst%nk?k

profilaktyczne

"Przez czerwone

wierchy"

"Kieszonkowe kominy,
czyli rzecz o paleniu
papieroséw"

"Dzieci w sieci"

pozaszkolne
(Srodowiskowe)
programy
profilaktyczne

"Shrek i tajemnica osta”,
"Pom&6z mi",
"Wspomnienie
narkomanki",

"Zero tolerancji dla
przemocy w szkole, a
prawa i obowiagzki ucznia",
"Lekcje przestrogi"

Programy profilaktyczne realizowane w Gminie Obrzycko byty w wiekszosci programami

szkolnymi. Programy srodowiskowe powstaty jedynie w roku 2006:

Tabela 18. Profilaktyka szkolna i Srodowiskowa w Gminie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008
"Zycie nie po to jest "Elementarz 7 w7 achowai trze
szkolne programy by...", krokow", umyélf" "
profilaktyczne Zachowaj t'rlzezwy ~Zachowaj tflzezwy [ mrETEE T e
umyst umyst

pozaszkolne
(Srodowiskowe)
programy
profilaktyczne

"Pomocna dion -
promyk dobra"

Kwestia osdb bezrobotnych
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Przedsiebiorstwa w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko

Kwestie bezrobocia sg zdecydowanie zwigzane z liczbg pomiotdw gospodarczych
zarejestrowanych na okreslonym obszarze. Na terenie Miasta Obrzycko na przestrzeni lat
1999 - 2008 zwiekszyta sie liczba podmiotow gospodarki narodowej. Na poczatku
analizowanego okresu czasu, w roku 1999, w rejestrze REGON funkcjonowato 149
podmiotéw. W roku 2008 byto to juz 218 podmiotéw gospodarczych. Wzrost ten dotyczyt
niemal wylgcznie podmiotéw z sektora prywatnego: ze 140 firm (1999 rok) do 208 (2008
rok). W sektorze publicznym w latach 1999 — 2008 przybyt tylko jeden podmiot gospodarki
narodowej. W Miescie Obrzycko zwiekszyta sie najbardziej liczba o0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza: w roku 1999 byto to 127 firm (zakladow o0so6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg), a w roku 2008 — juz 180 o0s06b
fizycznych prowadzito dziatalnoS§¢ gospodarczg na terenie Miasta Obrzycko. W
analizowanym okresie czasu zwiekszeniu ulegta réwniez liczba zarejestrowanych spotek
prawa handlowego/spotek handlowych (z 1 do 6), a takze liczba stowarzyszen i organizacji
spotecznych (z 0 do 4):

Tabela 19. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w Miescie Obrzycko — lata 1999 — 2008.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJE STRZE REGON WG SEKTOROW
WEASNO SCIOWYCH

J.m. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ogodtem
og6tem ljed.gosp. | 149| 169| 196| 206| 210| 214| 213| 219| 217] 218
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodowej

ogotem jed.gosp. 9 8 11 11 11 11 10 10 10 10
panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego ogétem jed.gosp. 6 5 9 9 9 8 7 7 7 7

Sektor prywatny
podmioty gospodarki narodowej
ogoétem jed.gosp.| 140| 161| 185] 195| 199| 203| 203| 209 207| 208
zaktady oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza/osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢é gospodarczg jed.gosp. | 127| 145| 167 | 177| 179| 175| 176| 181| 178| 180
spotki prawa handlowego/spoiki

handlowe jed.gosp. 1 1 1 3 4 8 8 8 7 6
spotdzielnie jed.gosp. 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje

spoteczne jed.gosp. 0 0 1 1 2 4 4 4 4 4

Na terenie Gminy Obrzycko réwniez zwiekszyta sie liczba podmiotéw gospodarki narodowej

zarejestrowanych w rejestrze REGON: w roku 1999 byto to 214 podmiotéw, natomiast w
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2008 — 324 podmioty. W przypadku sektora publicznego liczba podmiotéw zmniejszyta sie
na przestrzeni analizowanego okresu czasu z 8 do 5, natomiast w sektorze prywatnym
odnotowano znaczny wzrost. W 1999 roku na terenie gminy zarejestrowanych bylo 206
podmiotéw, a w 2008 roku — juz 319 firm. Wzrost liczby podmiotéw nastgpit niemal we
wszystkich typach podmiotéw wg sektoréw wilasnosciowych: wzrosta na terenie Gminy liczba
oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (ze 172 do 263), liczba spoétek
handlowych (z 6 do 19), liczba spdtek handlowych z udziatlem kapitatu zagranicznego (z 3 do
8), a takze liczba zarejestrowanych w Gminie stowarzyszen i organizacji publicznych (z 0 do
7). Nie zmienita sie natomiast liczba spotdzielni funkcjonujacych na terenie Gminy Obrzycko
— byto ich 3:

Tabela 20. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w Gminie Obrzycko — lata 1999 — 2008.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJE STRZE REGON WG SEKTOROW
WEASNO SCIOWYCH

J.m. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ogodtem
ogotem lied.gosp. | 214| 222] 254] 265| 265| 278| 303 303]| 310 324
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodowej

og6tem jed.gosp. 8 5 4 5 5 5 5 5 5 5
pahnstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego ogoétem jed.gosp. 3 3 4 5 5 5 5 5 5 5

Sektor prywatny
podmioty gospodarki narodowej
ogotem jed.gosp. | 206| 217| 250| 260| 260| 273| 298| 298| 305[ 319
zaktady oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza/osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢é gospodarczg jed.gosp. | 172| 183| 211| 219| 215| 223| 246| 245| 252| 263
spoitki prawa handlowego/spoiki
handlowe jed.gosp. 6 6 7 9 10 11 13 14 15 19

spoitki prawa handlowego z udziatem
kapitatu zagranicznego/spéitki handlowe

Z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 3 2 2 3 3 3 4 5 6 8
spotdzielnie jed.gosp. 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
stowarzyszenia i organizacje

spoteczne jed.gosp. 0 0 4 5 6 6 7 7 7 7

Wedlug danych statystycznych Banku Danych Regionalnych, w Miescie Obrzycko w latach
2000 — 2007 nastgpit znaczny wzrost liczby zatrudnionych w gtéwnym miejscu pracy. W roku
2000 byto to 283 osoby, a w roku 2007 — juz 405. Jak mozna zauwazy¢, wzrost pracujgcych
w gtdbwnym miejscu pracy dotyczyt gtébwnie mezczyzn — byt on ponad dwukrotny (z 110 do
230 oséb). Natomiast w przypadku Gminy Obrzycko réwniez nastgpit wzrost liczby
pracujacych w gtdbwnym miejscu pracy, jednak byt on znacznie mniejszy: z 514 do 555 oséb.

Zachowujgc rozroznienie na pte¢, okazuje sie, iz w Gminie Obrzycko wzrost liczby
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pracujgcych w gtdwnym miejscu pracy obejmowat kobiety (z 214 do 298 osbéb), a w

przypadku mezczyzn nastgpit nawet spadek (z 300 do 257 oséb):

Tabela 21. Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko — w latach 2000 - 2007.

PRACUJACY W GEOWNYM MIEJSCU PRACY

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pracuj acy wg pfci
Miasto 0gotem osoba 283| 258| 287| 214| 227 196| 257 405
mezczyzni osoba 110 99 157 98 107 96 139 230
kobiety osoba 173| 159| 130| 116| 120( 100| 118 175
Gmina ogotem osoba 514| 556[ 582 624| 690| 775| 724 555
mezczyzni osoba 300 341 353| 359| 391| 453| 433 257
kobiety osoba 214| 215 229| 265| 299| 322 291 298

Charakterystyka bezrobotnych na terenie Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko

Na przestrzeni lat 2003 — 2008 mozna bylo obserwowaé wyrazny spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych zaréwno na terenie Miasta Obrzycko, jak i Gminy. Spadek
ten, cho¢ wystagpit w obu podmiotach, wiekszy byt w przypadku Miasta. W roku 2003 z terenu
miasta zarejestrowanych byto 295 os6b (115 mezczyzn i 180 kobiet), a w roku 2008 byto to
odpowiednio 96 o0séb (43 mezczyzn i 53 kobiety). W Gminie Obrzycko liczba
zarejestrowanych bezrobotnych ulegta zmniejszeniu z 283 oséb (2003 rok) do 123 oséb
(2008 rok). Przy podziale na pte¢, w poszczegdllnych latach, bylo to odpowiednio: 163
mezczyzn i 120 kobiet (2003) oraz 51 mezczyzn i 72 kobiety (2008 rok):

Tabela 22. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z Gminy Obrzycko i Miasta Obrzycko— w latach 2003 - 2008.

BEZROBOCIE
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bezrobotni zarejestrowani wg plci

Miasto ogodtem osoba 295 272 280 204 139 96
mezczyzni osoba 115 100 108 68 50 43
kobiety osoba 180 172 172 136 89 53

Gmina og6tem osoba 283 242 271 235 154 123
mezczyzni osoba 163 122 110 95 52 51
kobiety osoba 120 120 161 140 102 72

Interesujgce jest rowniez poroéwnanie udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Dla Miasta Obrzycko w roku 2003 udziat ten wynosit az
21%, aby w 2008 spasc¢ do 6,5%. W przypadku Gminy Obrzycko odsetki te ksztaltowaty sie
na poziomie 10,8% (2003) i 4,4%. Jak mozna zaobserwowaé¢, w Miescie udziat
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet do og6tu kobiet w wieku produkcyjnym w roku 2003

Strona | 51




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE OBRZYCKO I GMINIE OBRZYCKO
NA LATA 2009 - 2015

wynosit az 26% i byt niemal o 10% wyzszy niz dla mezczyzn. W roku 2008 odsetki te byly
znacznie nizsze, a ponadto zmniejszeniu ulegt dystans miedzy mezczyznami a kobietami
(5,6% mezczyzni, 7,6% kobiety). Z danych Gminy Obrzycko wynika, iz wiekszy udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci z zachowaniem podziatu na pte¢, byt w
roku 2003 wsréd mezczyzn (11,8%) niz kobiet (9,7%). Odsetki te do roku 2008 ulegly

réwniez zmniejszeniu, jednak wiekszy spadek dotyczyt mezczyzn (3,4%) niz kobiet (5,5%):

Tabela 23. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Obrzycko i Miescie
Obrzycko — lata 2003 — 2008.

BEZROBOCIE
J.m. 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie lu dno $ci w wieku produkcyjnym

Miasto ogétem % 21,0 19,1 19,6 14,3 9,6 6,5
mezczyzni % 16,2 13,8 14,8 9,3 6,7 5,6
kobiety % 26,0 24,7 24,6 19,6 12,8 7,6

Gmina ogétem % 10,8 9,1 10,0 8,5 5,5 4.4
mezczyzni % 11,8 8,7 7,7 6,5 3,5 34
kobiety % 9,7 9,5 12,6 10,7 7,8 5,5

Osrodek Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2006 — 2008 udzielat pomocy z tytutu
bezrobocia malejgcej liczbie klientow. W Miescie Obrzycko liczba rodzin, ktére objeto
pomocg z powodu bezrobocia zmniejszyta sie z 21 do 8, natomiast w Gminie Obrzycko

spadta ona z 40 do 32 rodzin:
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Wykres 3. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu bezrobocia (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Szamotutach, do ktérego administracyjne
nalezy Gmina | Miasto Obrzycko, mozna wnioskowa¢, iz liczba bezrobotnych
zarejestrowanych z terenu gminy i miasta byta zmienna. W przypadku miasta w okresie maj
— wrzesien/pazdziernik liczba bezrobotnych spadata, osiggajgc minimum na poziomie 80
0s0b. Od listopada 2008 do marca 2009 rosta powoli liczba zarejestrowanych bezrobotnych,
do 136 o0sOb, by ponownie spas¢ do 117 os6b w czerwcu 2009 roku. W ostatnim
analizowanym miesiacu, lipcu 2009, liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta do 121
0s6b. Podobne zmiany dotyczyty gminy: do listopada 2008 liczba bezrobotnych spadata (ze
158 do 106 osob), a nastepnie do kwietnia 2009 rosta i osiggneta maksimum na poziomie
171 os6b. W nastepnych miesigcach liczba bezrobotnych spadata (do czerwca 2009), by
ponownie w lipcu 2009 nieznacznie wzrosna¢ (do 164 osob):
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Wykres 4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008 — lipiec 2009 (dane
PUP Szamotuty).

Kobiety

Liczba zarejestrowanych w PUP bezrobotnych kobiet réwniez ulegata zmianom. Od maja
2008 do listopada 2008 w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko malata liczba
zarejestrowanych w PUP w Szamotutach kobiet. W Miescie byt to spadek z 74 do 45 kobiet,
a w Gminie ze 100 do 64 kobiet. W kolejnych miesigcach liczba zarejestrowanych
bezrobotnych kobiet na przemian rosta i malala, jednak nie osiggnela ona juz poziomu z
maja 2008 (w ostatnim miesigcu - lipiec 2009 z Gminy Obrzycko zarejestrowanych byto 88
bezrobotnych kobiet, a z terenu Miasta — 63 kobiety) :
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Wykres 5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008 — lipiec 2009

(dane PUP Szamotuty).

Zamieszkali na wsi

Bezrobotni zamieszkali na wsi to niemalze w 100% mieszkancy Gminy Obrzycko. Z terenu

miasta pochodzito jedynie po 5 bezrobotnych w okresie od maja do lipca 2008 roku.

Natomiast

liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi podlegata takim

samym fluktuacjom jak ogoélna liczba zarejestrowanych bezrobotnych:
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Wykres 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008
- lipiec 2009 (dane PUP Szamotuty).

Do 25 roku zycia

Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych do 25 roku zycia przebiegaly w odmienny
sposéb w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko. W Miescie liczba zarejestrowanych
bezrobotnych do 25 roku zycia najnizsza byta we wrzesniu 2008 roku — 11 0s6b. Z kolei
najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych do 25 roku zycia zamieszkatych na terenie Miasta
Obrzycko zarejestrowanych w PUP byto w miesigcu marcu 2009 roku — 33 osoby. Od
tamtego miesigca do lipca 2009 liczba najmtodszych zarejestrowanych bezrobotnych z
miasta maleje — do 22 oséb. W przypadku danych dla Gminy Obrzycko okazuje sie, iz liczba
0s0b do 25 roku zycia zarejestrowanych w PUP najwyzsza byta miesigcach marzec — lipiec
2009 rok, przy czym apogeum osiggneta w czerwcu 2009 roku — 59 oséb. Najmniej
zarejestrowanych bezrobotnych do 25 roku zycia z terenu Gminy bylo w listopadzie 2008
roku — 28 osob:
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Wykres 7. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 25 roku zycia w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008 -
lipiec 2009 (dane PUP Szamotuty).

Dtlugotrwale bezrobotni

Dilugotrwale bezrobotni to kolejna kategoria bezrobotnych. W Miescie Obrzycko i Gminie
Obrzycko najwyzsze liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tej kategorii byty w maju 2009
roku — odpowiednio 67 i 85 osOb. Nastepnie liczby te malaty, osiagajac minimalne wartosci w
pazdzierniku 2008 — 43 osoby (dla miasta) oraz grudniu 2008 — 57 os6b. Od marca do lipca
2009 liczba diugotrwale bezrobotnych utrzymuje sie na podobnym poziomie: w Miescie jest
to ok. 49 — 51 0s6b, a w Gminie 61 — 64 osoby:
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Woykres 8. Liczba zarejestrowanych diugotrwale bezrobotnych w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008 - lipiec
2009 (dane PUP Szamotuty).

Powy zej 50 roku zycia

Zarejestrowani bezrobotni powyzej 50 roku zycia to jedyna kategoria bezrobotnych, ktérych
jest wiecej w przypadku Miasta Obrzycko niz Gminy. Liczba tych os6b jest zr6znicowana na
przestrzeni maj 2008 — lipiec 2009. W Miescie os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w
maju 2008 byto 31, w pazdzierniku 2008 — 20 osb6b, a w lipcu 2009 — 26 0s6b. Dla Gminy
wartosci te wahaty sie od 22 oséb (maj 2008 rok), przez 16 (pazdziernik 2008) do 24 (lipiec
20009 rok):
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Wykres 9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko, maj 2008 - lipiec 2009 (dane

PUP Szamotuty).

WyKkluczenie spoteczne

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca

jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z doébr

publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasob6w i zdobywanie dochodéw w

godny sposoéb. Grupy ludnosci, ktére sg szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne, to:

osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

ludzie starsi,

alkoholicy, narkomani,

mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich,
mieszkancy wsi popegeerowskich,

mitodziez opuszczajaca placowki opiekunczo-wychowawcze,
0soby opuszczajgce zaktady karne,

imigranci,

obcokrajowcy,

chronicznie chorzy i niepetnosprawni.
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Czynnikami najczesciej doprowadzajgcymi do wykluczenia spotecznego sg: ubdstwo,
bezrobocie (zwlaszcza dilugotrwale), uzaleznienia, bezdomnos$é, przemoc w rodzinie,
sieroctwo czy niepetnosprawnosé — czyli gtdwne problemy, ktérych rozwigzywaniem zajmuje
sie pomoc spoteczna. Skutki wykluczenia dla oséb nim zagrozonych to z kolei: ostabianie
wiezi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnosé¢, deprywacja potrzeb, marginalizacja i
stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia godnosci, pogtebienie nierbwnosci spotecznych,
degradacja spoteczna oraz przestepczosé.

Skala rozpietosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce jest roznie
diagnozowana. Przyjmuje sie, iz oscyluje ona w granicach od 500 tys. do 3 min os6b, wsréd

ktorych przewazajg osoby dtugotrwale bezrobotne.

Z uwagi na znaczng liczebnos¢ grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dziatania pomocowe prowadzone przez osrodki pomocy spotecznej powinny
przeciwdziata¢ skutkom dla 0s6b juz znajdujgcych sie w kategorii wykluczonych spotecznie,
jak réwniez tych, ktorzy sg nim zagrozeni. Niezbedne do tego sg wlasciwe rozwigzania
prawne, ale powinny one podaza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi. Obecnie sg nimi
oprdocz srodkdw krajowych, finansowanych z budzetu panstwa, takze dotacje pochodzace od
polskich i zagranicznych podmiotow oraz $rodki unijne pozyskiwane gtownie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, bedacego najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w
zakresie szeroko rozumianego rozwoju zasobdw ludzkich. Nadrzednym celem EFS jest
wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego i spojnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje
w kapitat ludzki, tj. integracje i reintegracje oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy oraz
podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji i umiejetnosci

obywateli UE. W slad za powyzszym Fundusz finansuje dziatania w pieciu obszarach:

aktywne formy walki z bezrobociem;

- zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

- rozwadj powszechnego ksztatcenia ustawicznego;

- doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci;
- aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bedace celem
programowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego mechanizmu
wspélpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz wykorzystania potencjatu
wszystkich podmiotow dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, w tym réwniez na poziomie

gminy.
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Do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko
nalezg czlonkowie grup wymienionych powyzej: osoby ubogie, pochodzace z rodzin
dysfunkcyjnych, niepetnosprawne lub chore z réznych powoddéw, bezrobotne oraz z niskimi
kwalifikacjami zawodowymi czy osoby uzaleznione. Czesto osoby te sg jednoczesnie
klientami instytucji pomocy spotecznej, dlatego konieczne jest, aby te instytucje podejmowaty
dziatania w celu ograniczenia liczby zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania takie
mozna z powodzeniem prowadzi¢é za pomoca Klubu Integracji Spotecznej, Centrum
Integracji Spotecznej, Spétdzielni Socjalnych czy innych wspierajacych instytucji, ktére

niestety sg nieobecne na terenie Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko.

Kwestia osob ubogich

Ubdstwo, podobnie, jak inne pojecia z zakresu nauk spotecznych, nie posiada jednoznacznej
definicji. Okresla sie je zwykle jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uwazanych w danej spotecznosci za nie-
zbedne. Ubdstwo jest pojeciem relatywnym. Ktos jest ubogi w stosunku do kogos innego, zy-
jacego w tym samym lub innym- szeroko lub wazko rozumianym- srodowisku, w tym samym
lub innym czasie i przestrzeni. Ustawa 0 pomocy spotecznej wyznacza tzw. ustawowe poje-
cie granicy, ktére swiadczy o ubdstwie. Jest to odpowiednia kwota. Podkresli¢ trzeba, iz kwo-
ta ta jest umowna, cho¢ w sytuacji tzw. waloryzacji - odnosi sie ona zazwyczaj do ostatnio
obowigzujacych progowych wartosci. Na dzien dzisiejszy dochodowo prég wyznacza sie na

ok. 20 % przecietnego wynagrodzenia.

Sposéb pojmowania ubdstwa:

-ujecie absolutne- opiera sie na kategoriach ilosciowych i wartosciowych dotyczacych stanu
zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla sie ludzi, ktérych potrzeby nie sa zaspokojone w

sposoOb wystarczajacy. W ujeciu tym ubdstwo moze znikngé poprzez wzrost ekonomiczny.

-ujecie wzgledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich
zaspokojenia przez innych cztonkoéw spoteczenstwa. Ubdstwo w tym ujeciu moze by¢ jedynie
zmniejszone (przez niwelowanie nieréwnosci w poziomie zaspokajania potrzeb), a nie

catkowicie wyeliminowane.
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Przyczyny ubdstwa dzielg sie na 3 grupy:

1. osobowe - niezalezne od cziowieka
2. subiektywne- zalezne od czlowieka
3. obiektywne - istniejgce niezaleznie od woli czlowieka (w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza sie takie przyczyny ubdstwa jak: kalectwo,
niepetnosprawnosé umystowg lub fizyczng, dtugotrwala, obtozng chorobe, podeszly wiek,
czyli takie sytuacje, kiedy to ludzie z przyczyn od nich samych niezaleznych nie mogq

zapewni¢ sobie minimum egzystenciji.

W sktad drugiej grupy przyczyn ubostwa wchodzg okreslone postawy i cechy
osobowosciowe niektdrych osob dotknietych ubdstwem, sg to np.: lenistwo, brak zasad, brak
checi do pracy i ksztattowania sie, nieuczciwosc, rozrzutnosc. Przyczyny te powodujg czesto
znalezienie sie w warstwie ludzi ubogich: samotnych, mtodocianych matek z dzie¢mi, ofiar

natogéw: alkoholizmu i narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza sie miedzy innymi: masowe bezrobocie
wynikajgce ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko nieliczne osoby, ktére
znalazly sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu gwattownych zmian na ograniczonym,
lokalnym rynku, sg w stanie znalez¢ sobie nowe miejsce pracy. W 2001 roku tylko 19% z

ponad trzymilionowej liczby bezrobotnych mogto korzysta¢ z odpowiednich zasitkdw.

Spoteczne skutki ubostwa

Ubédstwo powoduje wiele negatywnych skutkéw spotecznych: stwarza problemy w
uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dostep do oswiaty. Rodzice ubodzy nie majg
srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztéw posytania dzieci do szkoty: zakupu podrecznikéw i
innych pomocy szkolnych, kosztow dojazdu do szkoly, jesli miejsce zamieszkania jest
zbytnio oddalone od szkoty, kosztéw ubrania, ktérego zakup nie bytby niezbedny, gdyby nie

uczeszczanie do szkoty.

Ubéstwo ogranicza tez dostep do swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim trudno
jest dojecha¢ do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od miejsca
zamieszkania, a takze dokona¢ zakupu koniecznych lekéw z uwagi na ich wygorowang

cene.

Ubdstwo wyklucza mozliwos¢ korzystania z dobr kultury: osoby ubogie majg

zdecydowanie mniejsze szanse uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa. Bardzo
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ograniczone budzety nie pozwalajg na zakup gazet, ksigzek, korzystanie z ofert kin czy
teatréw, itd. Stad tez zjawisko funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajgce sie

masowo w ubogich srodowiskach.

Wzrost przestepczosci jest réwniez czesto opisywany jako skutek ubdstwa. Do
popetniania przestepstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania
pieniedzy czy zarobienia ich na poziomie pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb.

UblGstwo jest tez jednym z waznych powodOw pojawiania sie zjawisk alkoholizmu i
narkomanii. Poprzez ubéstwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcyjne, zywnosg,

odziez, co ujemnie wplywa na stan gospodarki narodowe;j.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Obrzycku z powodu ubdstwa zmieniata sie na
przestrzeni lat 2006 — 2008. | w przypadku Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko najwiekszej
liczbie ubogich pomoc udzielono w roku 2006 — w Miescie byto to 11 rodzin, natomiast w
Gminie — 20 rodzin. W roku 2007 liczby te spadly do odpowiednio 3 i 7 rodzin, by w roku
2008 ponownie wzrosng¢ do 6 i 12 rodzin:
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Wykres 10. Pomoc udzielna przez OPS w Obrzycku z tytutu ubéstwa (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.

Kwestia os0b niepelnosprawnych i chorych

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,

psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
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uniemozliwienie samodzielnej egzystenciji. Tymczasem w dobie obecnej niepetnosprawnosc
jest rébwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoleczna
powinna prowadzi¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
wytrwale pracowaé na rzecz réwnouprawnienia 0séb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse i warunki korzystania z

przystugujacych im praw.

Osob g niepetnosprawn g jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie posiada, lecz
odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowos$¢ os6b niepetnosprawnych dzieli sie
na 2 podstawowe grupy: osoby niepeinosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadajg
odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby
niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg

ograniczenie zdolnosci do wykonywania podstawowych czynnosci.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776) kryterium
zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci o0s6b niepetnosprawnych prawnie jest
posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ
orzekajacy (dla oséb w wieku 16 lat i wiecej) badz uprawnienia do pobierania zasitku

pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Wedlug Narodowego Spisu powszechnego z 2002 roku w Polsce zyje prawie 5,5 min
osbb niepetnosprawnych; z czego 4,5 min to osoby prawnie niepelnosprawne, a niecaly 1
min — osoby niepelnosprawne tylko biologicznie. Zgodnie z prognozami GUS problem
niepetnosprawnosci bedzie sie pogiebiat; spodziewana liczba os6b niepetnosprawnych w
2010 r. wzrosnie do 6 min. Na wzrost probleméw niepetnosprawnosci w naszym
spoteczenhstwie sklada sie kilka czynnikéw: zaczynajac od tych faktycznie zwigzanych ze
zlym stanem zdrowia oraz starzeniem sie spoteczenstwa, az do ,ucieczki w status inwalidy”.
W przypadku tego ostatniego zjawiska, podiozem, ktory generuje problem, jest czesto zia
sytuacja na rynku pracy (brak perspektyw na znalezienie odpowiedniej pracy) przy
jednoczesnej mozliwosci uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, co wigze sie z

uzyskaniem $wiadczen dla niepetnosprawnych.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych wigze sie z problemami aktywnosci spotecznej,

zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czesto w grupie tej dominujg osoby z nizszym i
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srednim wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki z powodu trudnej
sytuacji ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych, brakéw w
wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne; a w przypadku oséb chorych

psychicznie lub umystowo — z natury zaburzen.

Na szczegdblng uwage zastugujg takze osoby otrzymujace renty socjalne. Grupa ta
znajduje sie w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej, niz inne grupy 0s0b

niepetnosprawnych. Gtéwnymi powodami takiej sytuacji sa:

- choroby powstate jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktore utrudniajg prawidtowe
petnienie rol spotecznych i czesto uzalezniajg osoby niepetnosprawne od wsparcia
rodziny i instytucji pomocowych;

- problemy ekonomiczne oséb niepetnosprawnych, ktére wigzg sie z duzym nakladem
wydatkow na leczenie i rehabilitacje;

- oraz czesto towarzyszgce powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujace w
Srodowisku wiejskim, tj. izolacja 0sOb niepetnosprawnych spowodowana niskim
poziomem infrastruktury spotecznej i technicznej (tj. bariery architektoniczne i

komunikacyjne utrudniajgce dostep do instytucji i budynkéw uzytecznosci publicznej).

Liczba 0s6b, ktorym OPS udziela pomocy z powodu niepetnosprawnosci jest dos¢ stata. W
Miedcie pomocy z tego tytutu udzielano miedzy 6 (2007 rok) a 10 (2006 rok) rodzinom.
Natomiast w Gminie liczba rodzin z problem niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy
OPS wahata sie miedzy 27 (2006 rok) a 30 (2007 rok):
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Wykres 11. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z powodu niepetnosprawnosci (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.
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OPS w Obrzycku udziela pomocy rowniez z powodu dtugotrwatej czy ciezkiej choroby. W
przypadku miasta liczba rodzin, ktérym wtasnie z tego powodu korzystajg z pomocy OPS jest
wyzsza niz liczba rodzin wspieranych z powodu niepetnosprawnosci. W roku 2008 byto to 10
rodzin. Natomiast z terenu gminy choroba byta powodem udzielenia pomocy 21 rodzinom w
latach 2007 i 2008:
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Wykres 12. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (liczba rodzin) w latach
2006 — 2008.

Kwestia osdb starszych

Majac na uwadze zwiekszajaca sie zarowno w kraju i jak i w Gminie, liczbe osdb w starszym
wieku, warto podkreslic szczegoOlnie trudng sytuacje materialng o0sOb starszych

utrzymujacych sie z rent i emerytur. Wysokosé ww. swiadczen jest w duzym stopniu zbyt
niska, aby w wystarczajgcy sposéb zaspokoi¢ potrzeby senioréw z problemami zdrowotnymi.
Tymczasem potrzeby oséb w wieku poprodukcyjnym bedg wzrasta¢ réwnolegle ze
Zmieniajgcg sie strukturg demograficzng naszego spoteczenstwa. Podczas ostatniego
potwiecza dwukrotnie zwiekszyt sie procentowy udziat osob starszych. W 1995 r. osoby w
wieku 65 i wiecej lat stanowity 11,2% polskiego spoteczenstwa, a zgodnie z prognozami
demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w 2020 r. nawet do poziomu 15,9% catej populacji
polskiej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wg kryteriow Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) populacje definiuje sie jako starg, jezeli co najmniej 7% jej cztonkow liczy 65 lat i
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wiecej. Tym samym w swietle powyzszych statystyk Polska dotgczyta do grupy spoteczenstw

starych.

OPS w Obrzycku obejmowat swojg pomoca rodziny emerytdw i rencistow niemal wytgcznie
w roku 2006 — wtedy z pomocy skorzystato 23 rodziny z Gminy Obrzycko i 9 z miasta
Obrzycko. W roku 2007 jedynie 1 gminna rodzina emerytow i rencistow uzyskata pomoc
osrodka pomocy spotecznej, natomiast w roku 2008 zadna tego typu rodzina nie otrzymata

wsparcia:

Tabela 24. Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomoca spoteczng w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata
2006 - 2008.

rodziny emerytow i 2006 2007 2008
rencistow

Gmina 23 1 0
Miasto 9 0 0

Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego

oraz problemy opiekunczo - wychowawcze rodzin.

Niewydolno §¢ opieku nczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy sie z
powaznymi dysfunkcjami w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczosg, itp.), okolicznosci
(np. bezrobocie, przewlekta Ilub ciezka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktéw
(charakteryzujacych np. stosunki panujgce pomiedzy czionkami rodziny). Dysfunkcje te
wplywajg negatywnie na realizowanie funkcji, jakie sg przypisane rodzinie. Te z kolei
pozostajg w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji rodziny, generowanym

najczesciej przez nastepujgce czynniki:

- rozbicie rodziny (separacja, rozwod, porzucenie rodziny);

- zewnetrzne przyczyny dezintegrujgce (np. zaklad karny, podjecie pracy przez
czlonka/cztonkdw rodziny za granica);

- niewypetnienie rél wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. ciezkg chorobg,
uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u rodzicow,
niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wplywajacym na niewtasciwg organizacje zycia
rodziny, brakiem opieki nad dzie¢mi, w przypadku gdy rodzice pracujg itp.);

- brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wiezi pomiedzy cztonkami rodziny.

Strona | 67



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE OBRZYCKO I GMINIE OBRZYCKO
NA LATA 2009 - 2015

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spotecznym i wychowawczym w zyciu
dziecka. To w ramach struktur rodzinnych czliowiek nawigzuje pierwsze kontakty
miedzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny korzystajgce z pomocy
OPS czesto charakteryzujg sie zaburzong strukturg wewnetrzng. Przejawia sie to w postaci
niestabilnych i nieformalnych uktadoéw maitzenskich, rozkladu pozycia malzenskiego,
czestymi zmianami partneréw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi zalamaniem
sie rél wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzace z takich rodzin, nierzadko pozostawiane
samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony oséb dorostych, zaczynajg mie¢ z czasem
coraz wieksze problemy w nauce. W konsekwencji obnizajg sie ich ambicje, a to z kolei
skutkuje rezygnacjg z wysitkbw w dazeniu do awansu spotecznego. Z uplywem czasu
zaniedbania opiekunczo-wychowawcze rodzicow skutkujg rozluznieniem badz catkowitym
rozpadem relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem, ktére zaczyna szuka¢ akceptacji i
zainteresowania w innych grupach, funkcjonujgcych poza srodowiskiem rodzinnym, t. w
grupach rowiesniczych i subkulturowych. Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzeh moga by¢
ré6zne, poczawszy od wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w

uzaleznienia i konflikty z prawem.

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego malata na przestrzeni lat 2006 — 2008. W Miescie Obrzycko skorzystato z niej 20
rodzin w roku 2006 i po 15 w latach 2007 i 2008. Natomiast na terenie Gminy Obrzycko
pomoc z powodu bezradnosci opiekuhczo — wychowawczej uzyskato 71 rodzin w roku 2006 i
43 w roku 2008:
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Wykres 13. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.

Roéwniez liczba rodzin korzystajgcych w pomocy OPS 2z tytulu potrzeby ochrony
macierzynstwa zdecydowanie zmniejszyta sie na przestrzeni lat 2006 — 2008. W roku 2006 w
Miescie Obrzycko pomoc takg uzyskato 19 rodzin, a w Gminie — 21 rodzin. Z kolei w roku

2008 liczby te ksztaltowaty sie na poziomie odpowiednio: 3 i 12 rodzin:
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Wykres 14. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa (liczba rodzin) w latach
2006 — 2008.
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Ze wzgledu na typ rodzin, z pomocy OPS w Obrzycku, skorzystato w 2008 roku 24 rodziny
niepetne z terenu Gminy Obrzycko i 8 rodzin z terenu Miasta Obrzycko. W poréwnaniu z
rokiem 2006 liczba tych rodzin dla Miasta zmniejszyta sie (2006 — 10 rodzin), natomiast dla
Gminy liczba takich rodzin zwiekszyta sie. W roku 2006 pomocy udzielono 15 rodzinom

niepetnym:

Tabela 25. Liczba rodzin niepetnych objetych pomoca spoteczng w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

rodziny niepetne 2006 2007 2008
Gmina 15 17 -
Miasto 10 6 8

Niemal wszystkie rodziny niepetne z Gminy Obrzycko i Miasta Obrzycko uzyskujgce pomoc z
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ w latach 2006 — 2008 otrzymywaly ja z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego:

Tabela 26. Liczba rodzin niepetnych otrzymujacych pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekurczo -
wychowawczych w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

rodziny niepetne

2006 2007 2008
Gmina 15 17 23
Miasto 10 6 8

Rodziny wielodziethe mogg otrzymac¢ pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzyhAstwa. W przypadku liczby rodzin
wielodzietnych korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych liczba ta byta zmienna w latach 2006 — 2008, cho¢ mozna zauwazy¢, iz i w
Gminie i w Miescie najwyzsza byta ona w 2007 roku:

Tabela 27. Liczba rodzin wielodzietnych otrzymujgcych pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

rodziny wielodzietne 2006 2007 2008

Gmina 17 35 15
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Miasto 2 9 7

Natomiast liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa malata w latach 2006 — 2008. W
Gminie bylo to 13 rodzin w latach 2006 i 2007, natomiast w 2008 — 6 rodzin. Dla Miasta
liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy z tego powodu zmniejszyta sie z 13
(2006 rok) do 3 (2008 rok):

Tabela 28. Liczba rodzin wielodzietnych otrzymujgcych pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa w Gminie
Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

rodziny wielodzietne

2006 2007 2008
Gmina 13 13 6
Miasto 13 4 3

Wsrdd probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin jest réwniez przemoc w rodzinie.
W Miescie Obrzycko OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ udzielat pomocy 1 rodzinie na
przestrzeni lat 2006 — 2008. W Gminie Obrzycko w roku 2006 pomocg z powodu przemocy

w rodzinie objeto 5 rodzin, a w kolejnych latach — 1 rodzine:
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Wykres 15.

Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu przemocy w rodzinie (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.
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Kwestia uzaleznien - alkoholizm

Alkohol zajmuje szczeg6lne miejsce wsrdd substancji spozywanych przez czlowieka.
Znaczenie i rola konsumpcji alkoholu sg bardzo r6znorodne (np. z uwagi na uwarunkowania
kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojéw alkoholowych jest zwyczajnie elementem
zycia towarzyskiego. Jednak nalezy pamietac, iz szkody jakie moga by¢ powodowane przez
naduzywanie alkoholu wykraczajg poza sfere zycia osoby pijacej, obejmujgc cate rodziny i

réznorodne grupy spoteczne w populaciji.

Alkoholizm w statystykach

Odsetek alkoholikéw w prawie wszystkich spoteczenstwach w koncu XX wieku jest
staty (w Polsce to ok. 700 tys. os6b), a sie¢ pomocy w miare dobrze zorganizowana. Rosnie
jednak odsetek oséb okreslanych jako ,pijace ryzykownie”. Ryzykowne picie oznacza wzrost
wypadkow drogowych oraz wypadkéw przy pracy, niechcianych cigz i przestepstw jako
skutkéw niekontrolowanego spozywania alkoholu. Osoby pijace w nadmiarze dtuzej chorujg i
trudniej sie lecza. Ocenia sie, ze pochtaniajg oni 20-25% kosztoéw calego systemu zdrowia,
ale trzeba sie przygotowac na wzrost tych wydatkow, poniewaz wcigz rosnie odsetek pijacej
miodziezy (w Polsce nie pije tylko 10% nastolatkow). Rosnie liczba pacjentdw, ktorzy cierpig
na uzaleznienie nie tylko od alkoholu czy narkotykow. Uzaleznieniami stajg sie jedzenie,

internet, praca, seks i ¢wiczenia fizyczne w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym z gtéwnych probleméw spotecznych w Polsce. Okoto 4,5
miliona os6b naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysiecy jest uzaleznionych i wymaga
leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na jednego
statystycznego mieszkahca wypadato 8,5 | 100% alkoholu. W pdézniejszych latach nastapit
spadek do poziomu 6,5 - 6,8 I. Réwnoczesnie jednak oceniano, ze prawdziwe spozycie
alkoholu moze by¢ wyzsze nawet o 30%, a alkohole te pochodzg z nielegalnej produkcji. W
latach 90. spozycie alkoholu zaczeto ponownie wzrastac i obecnie ocenia sie, ze wynosi ono
ok. 10 | alkoholu na 1 mieszkanca. Wprawdzie spadta produkcja nielegalnego alkoholu w
Polsce, jednak do kraju dostaje sie wiele réznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie zza

granicy i nieobjetych oficjalng statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to wodka. Poniewaz spozycie rozklada sie
nierbwnomiernie, oblicza sie, ze 2/3 catosci alkoholu wypija ok. 6-8-milionowa grupa

mezczyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wiekszos¢ zatrudnionych, a obecnie
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réwniez bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie
przekraczaly one liczby 3% wsrod wszystkich alkoholikbw, obecnie méwi sie o 8-10%.
Nalezy jeszcze zauwazyé¢, iz u kobiet do uzaleznienia dochodzi szybciej i w miodszym wieku.
Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie sie liczby abstynentow, zwilaszcza wsréd

miodziezy.

Fachowcy zajmuj acy sie terapig uzaleznien zgodnie wskazuj g na profilaktyk e jako
najlepsze z mo zliwych dziata n, mogacych uchroni € przed skutkami nadmiernego

spo zywania alkoholu. Musi ona uwzgl ednia € 3 rodzaje dziata n:

« profilaktyke pierwszego stopnia — czyli oddziatlywanie na osoby, ktére jeszcze nigdy
nie zazywaty srodkéw psychoaktywnych oraz na ich rodziny

» profilaktyke drugiego stopnia — czyli interwencje w sytuacji kiedy problem dopiero sie
zaczyna, bo ktos zazywa niewielkie ilosci, jak robig to nastolatki i mtodzi dorosli

« profilaktyke trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz sie rozwineto, czyli leczenie i

redukcja szkéd.

Wplyw alkoholu na organizm

Alkohol jest jedng z najpowszechniej stosowanych trucizn osrodkowego uktadu
nerwowego. Badania Kkliniczne i anatomopatologiczne wykazujg, ze ukiad pokarmowy
alkoholika, jego watroba, narzady krazenia, nerki, a przede wszystkim osrodkowy ukiad
nerwowy, ulegajg zmianom. Uposledzenie czynnosci tych narzadéw zwieksza sie w miare
trwania natogu i ustrgj ulega daleko idgcemu wyniszczeniu. Zmiany w uktadzie nerwowym
majg swoje podioze w uszkodzeniu komérek nerwowych mézgu, rdzenia kregowego i pni
nerwow obwodowych. Jednak czesto pozornie dobry wyglad alkoholika zwodzi jego samego

i rodzine.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywotuje rézne skutki, zaleznie
od ilosci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej podatnosci organizmu
oraz szeregu innych czynnikéw, takich jak gtod, ogdélny stan organizmu. Przy wypiciu
wiekszej dawki stwierdza sie stan upojenia alkoholowego. Poczatkowo pojawia sie lepsze
samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe. Tok mowy, ukfad zdah ulega zaburzeniom
i pojawiajg sie niedorzeczne sformutowania. Jeszcze glebsze upojenie rozpoznaje sie po
zaburzeniach orientacji, chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykulowanej

mowie. Upojenie alkoholowe moze doprowadzi¢ réwniez do groznego dla zycia stanu
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$pigczki. Zwykle jednak w okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi sie
Z poczuciem ogoélnego rozbicia, z objawami niezytu zotgdka i jelit, bolami gtowy, czyli
z przystowiowym ,kacem”. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
chwilowa poprawa stanu ogoélnego i samopoczucia sktania alkoholika do ponownego
spozycia wodki. W ten sposob wytwarza sie odruch warunkowy, ktéry z trudnoscig ulega

wygasaniu.

Czeste naduzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekly. Cechuje sie on
zaburzeniami psychicznymi, powierzchowng, ptytkg ocena, zaburzeniami uwagi, tatwym
meczeniem sie i pewnymi zaburzeniami pamieci. Zaznaczajg sie zmiany charakteru: chory
staje sie brutalny, bezwzgledny i tatwo pobudliwy. W miare rozwoju choroby zmiany te

pogtebiajg sie i méwi sie o psychodegradacji alkoholika.

Spoteczne znaczenie alkoholizmu

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijgcego, zwlaszcza za$ na cziowieka w
okresie rozwoju i wzrostu, jakim jest nastolatek. Alkoholizm powoduje wiele cierpieh
psychicznych i fizycznych, a tym samym przyczynia sie do wzrostu $miertelnosci i obnizenia
zdrowotnosci spotecznej. W rodzinach alkoholikow czesciej niz w innych rodza sie dzieci z

padaczka i niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolnos¢ do pracy, a tym samym wartos¢ oraz poziom
produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostroznosci doprowadza do nieszczesliwych
wypadkow, niszczenia materiatu i narzedzi zaktadu pracy. Wzrost agresywnosci wywotanej
przez alkohol uniemozliwia kazdg prace w grupie, powodujgc konflikty i zaczepki. Chorzy

czesto opuszczajg dni pracy, zwiekszajg absencije.

Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sg w wiekszosci
przypadkow przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownice i nie bedac w stanie
realistycznie mysle¢ powodujg grozne wypadki drogowe. Nierzadkie potracenia pieszych, w

tym wielu dzieci, zawdzieczamy wtasnie pijanym kierowcom.

Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wddke i zdobywa je sprzedajac po kryjomu sprzety,
ubrania swoje i rodziny. W pézniejszym okresie dopuszcza sie nawet oszustw, kradziezy,
przestepstw. Wyczyny chuliganskie, zaktdécenia spokoju publicznego czy bojki najczesciej

spowodowane sg wlasnie naduzywaniem alkoholu.
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Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia wartosci
etycznych i moralnych, co odbija sie na rodzinie alkoholika. Wiekszos¢ z nich to zli mezowie i
ojcowie. Czesto wywolujg awantury, znecajg sie fizycznie i psychicznie nad zong i dzie¢mi,

deprawujg wkasne potomstwo.

Szczegolnie waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i miodziezy.
Wzrasta w szczegdlnosci spozycie niskoprocentowych napojéw  alkoholowych,
postrzeganych jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i spotecznie akceptowane
(np. piwo). Tymczasem naduzywanie alkoholu przez miodych ludzi jest czestym powodem
popetianych przez nich przestepstw, wsrod ktorych najczestszymi rodzajami sg rozboje,

wymuszenia, uszkodzenia ciata, béjki i pobicia.

Wedlug danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych (PARPA), w Gminie liczacej 10 tysiecy mieszkancow:

1. ok. 2% populacji moze by¢ uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 osa6b,

2. ok. 4% populacji stanowig doros$li zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspotmatzonkowie,
rodzice) — tj. ok. 400 osob,

3. ok. 4 % populacji to dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikdw — tj. ok. 400 oséb,
4. ok. 5-7% populacji to osoby pijgce szkodliwie — tj. ok. 500 — 700 os6b.

Z powodu alkoholizmu OSRODEK POMOCY SPOtECZNEJ udzielit w 2006 roku pomocy 10
rodzinom z problem alkoholowym mieszkajacym w Miescie Obrzycko. W latach nastepnych
liczba ta zmniejszyla sie do 6 rodzin. Dla Gminy Obrzycko liczby te ksztattowaly sie na
poziomie 17 (2006 rok), 7 (2006 rok) i 9 rodzin (2008 rok):
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Wykres 16. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu alkoholizmu (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.

Kwestia uzaleznien - narkomania

Coraz szerszego zasiegu — zwlaszcza wsrod mtodszej populacji - nabiera problem
narkomanii . Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je w
kontekscie probleméw powodowanych przez uzywanie innych substanciji psychoaktywnych.
Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje
psychoaktywne- niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sg grozne, patrzac na

rzecz z perspektywy zdrowia publicznego.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektérych substancji psychotropowych. Ze wzgledu
na potocznos¢ tego stowa, réznice kulturowe, poglady poszczegoélnych osob, stan prawny
itp. nie ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe, ktére aktualnie sg nielegalne jest to tzw. "policyjna

definicja narkotyku".

- substancje przyjmowane przez niektére tylko grupy spoteczne w celu czasowej zmiany

nastroju, przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane w spoteczenstwie.

Warto wspomnie¢ réwniez o substancjach uzalezniajacych podobnie do narkotykow:

lekach oraz tzw. ,dopalaczach”.
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Lek uzalezniajgcy jest to substancja, ktéra zazywana przez wystarczajgco dtugi czas
moze wywola¢ stan zaleznosci lekowej. Lekomania, czyli zaleznos¢ lekowa to nawykowe
naduzywanie lekow, w ktorym zaleznos¢ lekowa zwigzana jest z zaleznoscig psychiczng i
fizyczng. Stan zaleznosci charakteryzuje sie zmianami zachowania, tgcznie z przymusem
statego lub okresowego zazywania leku, w celu doznania oczekiwanego efektu
psychicznego, czy tez fizycznego albo w celu unikniecia nieprzyjemnych doznan zwigzanych
Z brakiem leku. Lekomania najczesciej obejmuje leki przeciwbdlowe, nasenne, dopingujace i
euforyzujgce (wywotujace stan blogiego podniecenia). Grupami spotecznymi, wsrod ktérych
lekomania moze by¢ najbardziej rozpowszechniona sg: osoby starsze (walka z chorobami
zwigzanymi z wiekiem), osoby z najwyzszymi dochodami (walka ze stresem, profilaktyka,
odchudzanie), a takze osoby miode, czesto studenci i uczniowie (walka ze stresem, leki

wspomagajgce procesy myslenia).

W sytuacji zaleznosci lekowej najistotniejszy jest narastajacy przymus zazywania
lekéw i trudnosci w funkcjonowaniu bez nich. Zmusza to osoby uzaleznione do zdobywania
pozadanego leku za wszelkg cene, czesto z niematym wysitkiem. Lekomania powoduje
zmiany w funkcjonowaniu cztowieka: w sferze fizycznej i psychicznej. Powoduje stopniowg
degradacje psychiczng, umystowa, zaburzenia w funkcjonowaniu mézgu: klopoty z pamiecia,
koncentracja, mysleniem, uczeniem sie. Osoba uzalezniona coraz gorzej radzi sobie z
trudnosciami, codziennymi obowigzkami, wlasnymi emocjami. Natomiast dlugotrwale
przyjmowanie lekdw np. uspokajajacych czy przeciwbdlowych moze prowadzi¢ do
uszkodzenia narzgddéw wewnetrznych takich jak nerki, watroba oraz r6znorodnych zaburzen

ze strony uktadu nerwowego. Nastepuje stopniowe wyniszczenie organizmu.

.Dopalacze” to substancje, ktére w Polsce pojawity sie w ostatnim okresie czasu, budzac
sporo kontrowersji. Dotychczas byly one dostepnie wylgcznie przez internet, ale obecnie
mozna je juz zakupi¢ bezposrednio w sklepach. Lekarze i psychologowie nie majg
watpliwosci, ze dopalacze dziatajg jak narkotyki — wiekszos¢ z nich zawiera
benzylopiperazyne (BZP), czyli substancje dziatajacg podobnie do amfetaminy. Mimo to ich
sprzedaz jest legalna, bo zaden z ich sktadnikow nie jest zabroniony polskim prawem. Cho¢
podjeto dziatania majace na celu zakaz sprzedazy ,dopalaczy” w Polsce, budzi to sprzeczne
opinie. Dodatkowa trudno$¢ polega na tym, ze ,dopalacze” sg projektowane komputerowo,
przez co ich wytworcy moga szybko zmieni¢ sklad, modyfikujac zakazany sktadnik i wcigz
legalnie je sprzedawac. Jakkolwiek, jak juz wspomniano, kwestia ,dopalaczy” wywoluje
skrajne emocje, zaczynajac od samej ich szkodliwosci i zakwalifikowania ich jako narkotykow
lub zwyklych substancji poprawiajacych nastréj. Niemniej jednak, z danych IMS Health

wynika, ze ponad potowa Polakéw przyznaje sie do mniej lub bardziej regularnego
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stosowania legalnych, sprzedawanych bez recepty preparatéw pobudzajgcych. Kupujemy

ich ponad 6 min. opakowan rocznie.

Jak przekonujg wyniki badan przeprowadzonych wsrod miodziezy, minat czas, kiedy
narkotyki stanowity dla miodych ludzi konkurencyjny model uzywania substanciji
psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesigtych uzywanie narkotykow miato swoje
ideologiczne podtoze, zwigzane z ideologig hippisowska, pdzniej wpisane byto w inne nurty
subkulturowe. Uzywanie narkotykow stanowito forme kontestacji Swiata dorostych,
symbolem ktérego byt alkohol. Dlatego miodziez siegajaca po narkotyki programowo

odzegnywata sie od alkoholu.

W latach osiemdziesigtych nastgpit proces emancypacji narkotykéw. Siegano po nie
juz bez ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wiasciwosci. Obecnie
narkotyki staty sie elementem kultury miodziezowej, ktéra dawno juz zasymilowata alkohol.
Aktualnie mamy do czynienia bardziej ze wspotwystepowaniem napojow alkoholowych i
narkotykbw w indywidualnych i zbiorowych wzorach konsumpcji niz z modelem

.konkurencji” réznych substancji.

Uzywaniu roznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja
probleméw z tym zwigzanych. Jesli nadmierne picie i naduzywanie narkotykow, wystepujg
jednoczesnie, wywotujg jeszcze wiecej powaznych probleméw. Obserwuje sie réwniez
interakcyjny wptyw innych czynnikdw, np. stylu zycia czy warunkéw zyciowych. Osoby
uzaleznione od substancji psychoaktywnych doswiadczajg powaznych szkdéd zdrowotnych,

szybko tez podlegajg procesowi spotecznej degradaciji.

Zwieksza sie coraz bardziej dostepnosc¢ narkotykéw, jak tez systematycznie obniza
granica wieku inicjacji srodkéw odurzajgcych wsréd dzieci i miodziezy. Najbardziej
rozpowszechnionym narkotykiem wsréd miodych ludzi jest marihuana. | chociaz narkotyk ten
zaliczany jest do tzw. grupy ,miekkich” narkotykéw (do ktérych nalezg takze haszysz,
amfetamina, extasy), zagrozenie uzaleznieniem wcale nie jest mniejsze niz w przypadku
narkotykéw twardych” (heroina biata lub brazowa, tzw. ,brown sugar”). Problem
uzaleznienia nie sprowadza sie bowiem wylgcznie do uzaleznienia fizycznego, ktére
wywotujg narkotyki ,twarde”. Najbardziej problemowym aspektem uzaleznienia jest wiasciwie
uzaleznienie psychiczne, bedace skutkiem zazywania ,miekkich” narkotykow. Z
uzaleznieniem fizycznym mozna sobie poradzi¢ w 1-2 tygodnie, tymczasem z uzaleznieniem
0 podiozu psychicznym walczy sie przez co najmniej 1-2 lata w specjalnie przeznaczonych

do tego osrodkach dla narkomanow, a potem jeszcze przez kolejne lata terapii wspierajacej.
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Najwieksze zapotrzebowanie w przypadku pomocy osobom majgcym problemy z

narkotykami istnieje w nizej wymienionych sferach:

e zwiekszeniu ilosci swiadczonego poradnictwa dotyczacego problematyki uzaleznien,
e prowadzeniu terapii indywidualnej i rodzinnej,

» prowadzeniu terapii dla os6b eksperymentujacych,

e prowadzeniu grup wsparcia dla rodzicow,

e poradnictwie prawnym,

* prowadzeniu zajec alternatywnych dla dzieci i mtodziezy.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii wprowadza
nowe pojecie ,uzywanie szkodliwe”, oznaczajace ,uzywanie substancji psychoaktywnej
powodujgce szkody somatyczne lub psychiczne, wiaczajac uposledzenie sadzenia lub
dysfunkcyjne zachowanie, ktére moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozadane
nastepstwa dla zwigzkéw z innymi ludzmi”. Zapis ten pozwala na objecie leczeniem takze
0sOb, ktére nie sg uzaleznione, ale uzywajg narkotykéw w ten wiasnie sposéb. Ponadto
ustalone zostaly kwestie finansowania i realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz programow przeciwdziatania narkomanii na szczeblu
terytorialnym. W $lad za tym ustawa nalozyla na wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
zadanie przygotowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie

uchwala rada gminy.

Warto w tym miejscu jeszcze wskaza¢ na najwazniejsze przyczyny wystepowania

problemoéw uzaleznien wsrod mieszkancéw gminy:

* niewystarczajgca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia alkoholowego;
gtébwnymi zrédtami informacji o uzaleznieniach sg media, dopiero na drugim planie

pojawiajg sie szkofa i rodzina;

» fatwy dostep do narkotykdw, zaréwno na terenie szkoly jak i poza nig, tj. w miejscach

czestych spotkan miodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki;

* wystepowanie problemoéw szkolnych, rodzinnych i spotecznych (brak perspektyw

zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);

e niezaradnos¢ miodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego i zwigzana

Z tym ucieczka w swiat uzaleznieh;
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« ciekawos¢ oraz nieswiadomosé szybkiego uzalezniania sie od niektérych narkotykow
I alkoholu; pragnienie dopasowania sie do otocznia znajomych; podatnos¢ mtodych

ludzi na negatywne wptywy otoczenia;

« brak natychMiastowej reakcji ze strony szkoly i rodziny, spowodowany albo brakiem
wiedzy na temat objawOw zazywania narkotykdw bgdz tez niewystarczajgcym
zainteresowaniem dorastajgcym dzieckiem; szczegolnie niepokojacym zjawiskiem

jest skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie i za aprobatg rodzicow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrzycku nie objat swojg pomocg zadnej rodziny z tytutu

narkomanii na przestrzeni lat 2006 — 2008.

Kwestia 0s6b bezdomnych

Definicja osoby bezdomnej zawarta jest w Ustawie 0 Pomocy Spotecznej. Zgodnie z nia, za
osobe bezdomng uwaza sie ,0sobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisbw o0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie
zameldowang na pobyt staty w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych”.

Wielokrotnie podkresla sie, iz bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym,
nie poddajacym sie opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do
zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesgdzajg bowiem niczego w
kwestii bezdomnosci. Mozliwe sg sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiajg faktyczne
wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest sie zameldowanym, lub tez zaspakajanie
potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do

zamieszkiwania w danym lokalu.

Najczesciej wsrod powodow bezdomnosci pojawiajg sie: rozpad rodziny, eksmisje, powrot z
zakladu karnego czy szpitala psychiatrycznego bez mozliwosci zamieszkania, brak statych
dochodéw, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spotecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli
pracowniczych, opuszczenie domu dziecka, uchodzstwo. Z kolei jako wspdtwystepujace z
bezdomnoscig wymieniane sa hajczesciej: alkoholizm, przestepczosé, narkomania,
dezintegracja rodziny, choroby psychiczne, niedorozwéj umystowy, przemoc w rodzinie,
prostytucja, zebractwo, zespoOt nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbane leczenie
roznorodnych schorzeh. Niemniej jednak, rzadko kiedy wytacznie jedna przyczyna wyjasnia

sytuacje bezdomnosci — przyczyny te sg zréznicowane i czesto sie nawzajem warunkuja.
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Problem bezdomnosci jest problemem marginalnym w dziatalnosci OPS w Obrzycku. W
Miescie nikt nie korzystat z pomocy z tego powodu, a na terenie gminy pomoca objeto 1
osobe bezdomnag w roku 2006 i 2007:
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Wykres 17. Pomoc udzielana przez OPS w Obrzycku z tytutu bezdomnosci (liczba rodzin) w latach 2006 — 2008.
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Formy pomocy Swiadczonej przez Osrodek Pomocy Spolecznej w
Obrzycku

Informacje ogélne

Ogolna liczba rodzin objetych pomocg spoteczng przez OPS w Obrzycku zmieniata sie na
przestrzeni lat 2006 — 2008. Znaczne zmiany dotyczyly przede wszystkim mieszkancow
Gminy. W roku 2006 z pomocy OPS skorzystaty 94 rodziny mieszkajgce w Gminie Obrzycko,
w roku nastepnym liczba ta wzrosta az do 171 rodzin. W kolejnym liczba ta spadfa do 152

rodzin.

Natomiast liczba rodzin zamieszkujacych Miasto Obrzycko, ktére byly objete pomocag
spoteczng osrodka pomocy, ksztattuje sie na dos¢ statym poziomie. W roku 2006 byto to 68
rodzin, w roku 2007 — 63 rodziny, a w roku 2008 — 65 rodzin:

Tabela 29. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko, lata 2006 — 2008.

rodziny ogétem 2006 2007 2008
Gmina 94 171 152
Miasto 68 63 65

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania zlecone oraz wkasne. W ich ramach wyptaca
okreslone swiadczenia oraz udziela pomocy w postaci pracy socjalnej. Liczb oséb, ktérym
przyznawano decyzjg swiadczenia na przestrzeni lat 2006 — 2008 zmniejszata sie w Gminie
Obrzycko i Miescie Obrzycko: w Gminie spadta ona z 194 do 157 rodzin, a w Miescie — z 81
do 57 rodzin. W ramach zadah zleconych OPS w Obrzycku przyznawat swiadczenia 17
rodzinom wiejskim i 4 rodzinom miejskim w roku 2006, a w roku 2008 — 19 rodzinom
wiejskim i 6 miejskim. Zdecydowanie czesciej OPS udzielat pomocy przyznajgc swiadczenia
w ramach dziatan wtasnych. W Gminie Obrzycko byty to 87 rodziny w roku 2006 i 72 w roku
2008, natomiast w Miescie — odpowiednio 39 i 25 rodzin. OPS udziela pomocy réwniez w
postaci pracy socjalnej. Z takiej formy wsparcia skorzystato 158 rodzin zamieszkatych w
Gminie w 2006 i 152 w roku 2008. Z kolei w Miescie Obrzycko pomocg tego typu objeto 68
rodzin w roku 2006 i 65 rodzin w roku 2008:
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Tabela 30. Liczba oséb i rodzin objetych pomocga spoteczng w Gminie i Miescie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w

Obrzycku, lata 2006 - 2008.

2006 2007 2008
liczba liczba | liczba | liczba | liczba | liczba
0s0b rodzin | o0s6b | rodzin | oséb | rodzin

swiadczenia przyznane w Gmina 194 94 191 101 157 77
ramach zada n zleconych i zada f | \iasto
wiasnych 81 42 56 27 57 28
$wiadczenia przyznane w Gmina 22 17 17 17 19 19
ramach zada i zleconych Miasto 4 4 4 4 6 6
$wiadczenia przyznane w Gmina 180 87 176 96 149 72
ramach zada nh wiasnych Miasto 77 39 53 25 52 25
pomoc w postaci pracy socjalnej Gmina X 158 X 128 X 152
Miasto X 68 X 63 X 65
pomoc w postaci wyt gcznie Gmina X 64 X 37 X 75
pracy socjalnej Miasto X 26 X 36 X 37

Swiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych Gminie

Liczba przyznanych zasitkéw statych przyznawanych w ramach zadan zleconych Gminie na

przestrzeni lat 2006 — 2008 nieznacznie wzrosta w Gminie Obrzycko i Miescie Obrzycko. W

przypadku gminy byt to wzrost z 17 do 19, a w przypadku miasta z 4 do 6 zasitkdw.

Wiekszos¢ z nich byla przyznawania osobom samotnie gospodarujgcej (w Gminie 11 na 19

w roku 2008, a w Miescie wszystkie 6 w roku 2008). W roku 2006 przyznawane byty réwniez

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg ekologiczng lub zywiotowa: 113 w

Gminie i 6 w Miescie Obrzycko:

Tabela 31. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie w ramach zadan zleconych gminom — Gmina i Miasto Obrzycko,

lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008

zasitki state - og6tem Smina 17 17 19

Miasto 4 4 6
zasitki state dla osoby samotnie Gmina 11 10 11
gospodaruj acej Miasto 4 4 6
zasitki state dla osoby pozostaj acejw Gmina 6 7 8
rodzinie Miasto 0 0 0
zasitki celowe na pokrycie wydatkéw Gmina 113 0 0
zwigzanych z kl eska zywiotow g lub Miasto
ekologiczn a 6 0 0
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Swiadczenia realizowane w ramach zadan wlasnych gminy

Na przestrzeni lat 2006 — 2008 malata liczba rodzin, ktérym przyznawane byly swiadczenia w
ramach zadan wlasnych gminy. Liczba zasitkéw okresowych przyznanych rodzinom spadata
w Gminie z 22 do 6, a w Miescie z 7 do 2. Podobnie malafa liczba rodzin korzystajacych z
positkéw: z 50 do 41 w Gminie Obrzycko oraz z 17 do 14 w Miescie Obrzycko. Ustugi
opiekuncze byly realizowane wytacznie wsrod mieszkancoéw miasta i byly to jednostkowe
przypadki (1, 2 rodziny w latach 2007 i 2008). Zasitki celowe zwigzane z pokryciem
wydatkoéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego przyznawane byly w roku 2007 w
Gminie — otrzymato je 17 rodzin; w roku 2006 — 1 rodzina. Odnosnie innych zasitkéw
celowych i w naturze liczba rodzin, ktérym byly one wyptacane, zmniejszata sie: w Gminie z
58 do 44, a w Miescie z 30 do 14. Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat réwniez pomoc w
postaci pracy socjalnej — w roku 2008 skorzystato z niej 152 rodziny z gminy oraz 62 rodziny

miejskie:

Tabela 32. Swiadczenia udzielone w ramach zadan wiasnych gmin — Gmina i Miasto Obrzycko, lata 2006 — 2008.

2006 2007 2008
liczba liczba liczba | liczba | liczba | liczba
0s6b rodzin 0s6b | rodzin | os6b | rodzin

zasitki okresowe Gmina 23 22 16 16 6 6
Miasto 7 7 5 5 3 2

positek Gmina 112 50 107 44 96 41
Miasto 45 17 36 15 29 14

ustugi opieku Acze Gmina 0 0 0 0 0 0
Miasto 0 0 2 2 1 1

zasitki celowe na pokrycie Gmina 1 1 17 17 0 0

Wydatkc')w pows.ta’fych w Miasto 0 0 0 0

wyniku zdarzenia losowego

inne zasitki celowe i w Gmina 62 58 44 44 52 44

naturze B 31 30 14 13 | 23 14

praca socjalna Gmina X 158 X 171 X 152
Miasto X 68 X 63 X 65
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Misja i zaloZenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Misja to zwi ezte, realistyczne sformutowanie filozofii, celéw i

zasad rozwoju
strategicznego uwzgl edniaj gce identyfikacj e podstawowych problemow.

Na podstawie przedstawionych powyzej analiz zidentyfikowano podstawowe problemy w

Miescie Obrzycko i Gminie Obrzycko:

- redukowanie zjawiska ubdstwa

- WSPARCIE RODZIN

- wsparcie 0s6b bezrobotnych

- wsparcie 0s6b starszych i niepetnosprawnych

- przeciwdziatanie uzaleznieniom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem alkoholizmu

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Gtéwne kierunki i dziatania zorientowane na zapobieganie zagrozeniom spotecznym,

uwzglednione w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych to:

1.

© © N o g b~ DN

e N o o
© N o U1 W N PP O

systematyczne diagnozowanie

okresowy monitoring i kontrola

subsydiarno$¢, pomocniczos¢ swiadczen

kompleksowo$c rozwigzan

wyznaczenie standardow ustug socjalnych

korzystanie z doSwiadczeri samorzgdow partnerskich gmin powiatu
konsekwencja i diugotrwatosSc dziatania

indywidualizacja metod i Srodkow

zachowanie wspotuczestnictwa i petnoprawnos$ci klientow

. prowadzenie konkretnych programow i projektow

. zdobywanie srodkow pozabudzetowych

. pozyskiwanie srodkow w ramach funduszy z Unii Europejskiej
. propagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywnej

. szeroka i roznorodna informacja oraz poradnictwo

. nacisk na profilaktyke i zapobieganie

. wspOtpraca samorzgdow powiatu

. rozwinigcie form pomocy Srodowiskowej

. polityka prorodzinna
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19. decentralizacja dziatar? zakladajgca wzmocnienie aktywnosci spotecznej, tj. rdznego
rodzaju inicjatyw obywatelskich, funkcjonowania organizacji pozarzgdowych i

wolontariatu;

20. aktywne uczestnictwo mediow.

W celu zapobiegania wyzej wymienionym problemom spotecznym wystepujacym na
terenie Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko, wytyczono gtdwne kierunki realizacji zadan
instytucji i organizacji pomocowych stuzb spotecznych. Nalezy do nich miedzy innymi
opracowanie nowych szczegoétowych programow pomocowych, a przede wszystkim

stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dotyczacego:

1. Pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdziatanie przem ocy w rodzinie -

wspieranie kompetencji opieku nAczo-wychowawczych [ warunkéw
funkcjonowania rodzin, zwlaszcza rodzin niepetnych i wielodzietnych.
2. Pomocy osobom diugotrwale bezrobotnym i ich rodzi nom.

3. Kompleksowej pomocy kierowanej do os6b niepetnospra wnych, starszych i
chorych oraz ich rodzin.

4. Pomocy osobom przejawiaj gcym skionno $ci do nadu zywania S$rodkéw
psychoaktywnych oraz ich rodzin, ze szczeg6lnym uwz glednieniem sytuaciji
dzieci i mtodzie zy szkolne;.

5. Pomocy osobom i rodzinom zagro zonych ubdstwem, marginalizacj g i
wykluczeniem spotecznym.

6. Ksztalcenie kadry pracownikbw zajmuj gcych si e problemami spotecznymi w

celu zwi ekszania skuteczno $ci dziata n pomocy spoteczne;.

Sa to cele strategiczne, na podstawie ktérych sformutowano misje gminy:

Miasto Obrzycko i Gmina Obrzycko gmin g dazaca do integracji spotecznej,
poprawy warunkéw zycia mieszka acow gminy oraz eliminacji negatywnych
zjawisk spotecznych przy wspoipracy z partnerami lo kalnymi i pozalokalnymi,

a tak ze organizacjami non — profit.
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CELE STRATEGICZNE I OPERACY]JNE

Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych wspélnoty
samorzadowej jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb i
uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W slad za tym problemy takie jak: trudna sytuacja
gospodarcza, problem bezrobocia, rosngca dysfunkcjonalnos¢ rozbitych rodzin, niska
aktywno$¢ spoleczna mieszkancOw gminy oraz problemy wywotywane trudnosciami
adaptacyjnymi mtodziezy i oso6b niepetnosprawnych daty podstawe do wytypowania wsrod
strategicznych celéw polityki spotecznej dziatania na rzecz redukowania ubostwa, wsparcia

rodziny, osob niepetnosprawnych i mfodego pokolenia.

CELE STRATEGICZNE

(gtéwne obszary dziatania)

!

CELE OPERACYJNE

!

(gtéwne obszary dziatania przeto  zone na konkretny program dziatania)

!

STRATEGIE WDRAZANIA, PROGRAMY

W obecnym etapie, wyszczegOlnionym powyzej celom strategicznym przypisano

poszczegolne cele operacyjne oraz dziatania:
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Cel strategiczny 1: Pomoc rodzinie w kryzysie i prz ~ eciwdziatanie przemocy w rodzinie
- wspieranie kompetencji opieku nAczo-wychowawczych i warunkéw funkcjonowania

rodzin, zwlaszcza rodzin niepetnych i wielodzietnyc h.

Zadaniem polityki spotecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych form
pomocy osobom, ktére z rdéznych przyczyn nie funkcjonujg poprawnie. Naturalnym
srodowiskiem, w ktérym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest rodzina. Dotyczy to
zarowno o0sOb dotknietych choroba, niepelnosprawnoscig, uzaleznieniem, jak i o0s6b

starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz miejscem
ksztaltowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych, psychologicznych i
spotecznych. Najwazniejszg rolg rodziny, jakg ta spetnia w spoteczenstwie, jest jej funkcja
wychowawcza i opiekuncza wobec dzieci. To wiasnie w obrebie sfery wychowawczej dziecko
powinno  zaspokaja¢ naturalng potrzebe kontaktébw emocjonalnych,  potrzebe
bezpieczenstwa, kontaktéw spotecznych, przynaleznosci grupowej, uznania spotecznego,
nabywania samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i
poznawczych.

W konsekwenciji utraty rodziny, dezorganizaciji jej struktury lub niewypetniania funkciji
(gtébwnie emocjonalnych i wychowawczych), podstawowe warunki, od ktorych zalezy
prawidtowy rozwdj cztowieka, zostajg zaburzone. Zakidcony zostaje normalny tok rozwoju
psychicznego i spotecznego. Natomiast rodzina, niepetigca swych podstawowych funkcji
wobec dziecka, niezaspokajajgca jego potrzeb psychicznych i spotecznych, boryka sie z

problemami opiekunczo-wychowawczymi o réznym natezeniu.

Dlatego tez wydaje sie szczegOlnie zasadne przyjecie jako priorytetowego celu

polityki spotecznej - wspieranie opiekunczej i wychowaweczej roli rodziny.

Problem: kryzys funkcji rodziny
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1. Cel strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie

dysfunkcyjnej

Cele operacyjne oraz wskazania dziata n:
1.1. Podniesienie $wiadomosci opiekuriczo — wychowawczej rodzicow:
1.1.1. Dziatania pedagogizujace dla rodzicéw
1.1.2. Dziatania uswiadamiajgce rodzicom ich role w wychowaniu dzieci
1.1.3. Promowanie wtasciwych wzorcow funkcjonowania rodziny
1.1.4. Uswiadamianie mtodziezy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
1.1.5. Poradnictwo specjalistyczne
1.1.6. Tworzenie gminnych programow z zakresie opieki nad rodzing
1.2. Zapobieganie niedostosowaniu miodziezy:
1.2.1. Pogadanki wskazujgce na wlasciwe wzorce zachowania
1.2.2. Promowanie prawidtowych zachowan, przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw
destrukcyjnych, agresywnych i aspotecznych
1.2.3. Promowanie zdrowego stylu zycia w szkotach oraz organizacjach
miodziezowych
1.2.4. Rozwdj profilaktyki uzaleznieh
1.2.5. Pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu sie przez nabycie
umiejetnosci spotecznych umozliwiajgcych prawidtowg adaptacje i integracje
spoteczng
1.3. Wzmacnianie relacji rodzinnych:
1.3.1. Podnoszenie swiadomosci w zakresie odpowiedniego zagospodarowania
czasu wolnego wszystkich czionkéw rodziny
1.3.2. Promowanie idei aktywnego wypoczynku i dziatania zmierzajace do
wyrobienia takiego nawyku w rodzinach
1.3.3. Organizowanie imprez kulturalno — rozrywkowych dla catych rodzin
1.3.4. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz kotek zainteresowan
1.3.5. Organizowanie swietlic srodowiskowych dla dzieci
1.3.6. Tworzenie gminnych programoéw wzmacniajacych wiezi rodzinne
1.3.7. Promowanie idei wolontariatu
1.4. Zapobieganie przemocy w rodzinie:
1.4.1. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie — aktywna wspoipraca stuzb publicznych oraz organizacji

pozarzadowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
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1.4.2. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla ofiar przemocy -
psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego i prawnego

1.4.3. Wspieranie organizacji pozarzadowych w dzialaniach na rzecz rodzin z
problem przemocy w rodzinie

1.4.4. Tworzenie gminnych programow profilaktyki przemocy w rodzinie

1.4.5. Tworzenie grup samopomocowych i grup wsparcia dla ofiar przemocy

1.4.6. Prowadzenie akcji informacyjnych na temat przemocy w rodzinie

1.4.7. Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie — stworzenie mieszkan
chronionych

1.4.8. Prowadzenie zajec¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy

1.4.9. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw socjalnych — edukacja w zakresie
pogtebiania wiedzy merytorycznej i umiejetnosci interpersonalnych

1.4.10.Prowadzenie terapii indywidualnej i grupowej dla rodzin z problemem
przemocy — terapia rodzinna, mediacje

1.4.11. Organizowanie czasu wolnego, zaje¢ pozalekcyjnych oraz wypoczynku dzieci i
mitodziezy z rodzin zagrozonych przemoca

1.5. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekuriczo — wychowawczych rodzin

1.5.1. Zagwarantowanie opieki psychologicznej i pedagogicznej dla rodzin

1.5.2. Wsparcie srodowiskowe dla rodzin dysfunkcjonalnych

1.5.3. Wsparcie instytucjonalne dla rodzin dysfunkcjonalnych

1.5.4. Dhlugofalowa i systematyczna praca socjalna z rodzinami zagrozonymi
dysfunkcjami

1.5.5. Diagnoza deficytow z zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo — wychowawczej rodzin oraz zaniedban wobec dzieci

1.5.6. Pomoc materialna dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej

1.5.7. Posrednictwo w kontaktach miedzy instytucjami wspierajacymi rodziny

1.5.8. Wspdipraca z instytucjami zapewniajgcymi opieke nad dzie¢mi i miodziezg

1.5.9. Wspdtpraca z placéwkami edukacyjnymi — biezaca analiza sytuacji dzieci i
miodziezy

1.5.10.Wspdtpraca w wymiarem sprawiedliwosci odpowiednim ze wzgledu na
potozenie gminy — sgdem rodzinnym, kuratorami sgdowymi

1.5.11. Promocja rodzinnych form opieki zastepczej

1.5.12. Wspéluczestnictwo w  kampaniach  medialnych i informacyjnych,
organizowanych przez inne jednostki pomocy spotecznej (PCPR, PCK, PARPA,
OPS)
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Cel strategiczny 2: Pomoc osobom dtugotrwale bezrob otnym i ich rodzinom.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu pracy. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom

zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sty wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny

« wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia osoby i catej rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Na szczego6lng uwage zastuguje réwniez dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan pomocy

spolecznej oraz instytucji bezrobotnych organizacji zajmujgcych sie reintegracjg zawodowa.

Problem: bezrobocie

2. Cel strategiczny: zmniejszenie poziomu bezrobocia o raz wsparcie 0so6b
bezrobotnych — budowa systemu wsparcia 0s6b i ich rodzin dotknietych bezrobociem i

zagrozonych diugoterminowym pozostaniem bez pracy
Cele operacyjne i wskazania dziata n:

2.1. Ograniczanie zjawiska bezrobocia, zwlaszcza wsréd miodziezy, kobiet oraz oséb w
wieku 50+:
2.1.1. Stwarzanie preferencji dla pracodawcow
2.1.2. Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach
2.1.3. Wspieranie prowadzenie szkolen zawodowych i aktywizujgcych dla
poszczegoblnych grup

2.1.4. Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego
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2.1.5. Promowanie przedsiebiorczosci — dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej
2.1.6. Rozwoj specjalistycznego poradnictwa zawodowego
2.1.7. Wspieranie grup samopomocowych i grup wsparcia
2.1.8. Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7
2.1.9. Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej lub Centrum Integracji Spotecznej
2.2. Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy:
2.2.1.Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu monitorowania zjawiska
bezrobocia w Gminie
2.2.2. Objecie 0s6b bezrobotnych pracg socjalng na bazie kontraktéw
2.2.3. Systemowe rozwigzywanie problemu bezrobocia — praca socjalna z catg
rodzing, nie tylko osobg bezrobotng
2.2.4. Pomoc materialna dla os6b bezrobotnych
2.2.5. Pomoc w naturze dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin (np. positki dla dzieci)
2.2.6. Partycypacja w kosztach szkoleh zawodowych, badah lekarskich oso6b
bezrobotnych
2.2.7. Niwelowanie psychospotecznych skutkéw pozostawania bez pracy, zwlaszcza
diugotrwatego
2.3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci:
2.3.1. Prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy
2.3.2. Organizowanie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci
2.3.3.Promowanie idei ekonomii spotecznej w Gminie
2.4. Ograniczenie zjawiska wykluczenia zawodowego — przygotowanie 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym do wejscia na rynek pracy
oraz utrzymanie zatrudnienia
2.5. Ograniczenie zjawiska diugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie
0sOb bezrobotnych oraz diugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegraciji
zawodowej oraz wsparcie otoczenia tych oséb
2.6. Promocja ksztatcenia ustawicznego
2.6.1. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z réznego rodzaju
szkolen
2.6.2. Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
2.6.3. Promowanie idei ksztalcenia ustawicznego, doradztwa zawodowego oraz

posrednictwa pracy wsréd wkadz samorzadowych
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2.7.Tworzenie sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw na terenie Miasta
Obrzycko i Gminy Obrzycko
2.7.1.Sklanianie inwestoréw do korzystania z posrednictwa pracy i zasobéw PUP
2.7.2. Promowanie produktow lokalnych i lokalnej przedsiebiorczosci
2.8. Biezgcy monitoring rynku pracy
2.8.1. Wydawanie opinii o nowych kierunkach ksztatcenia
2.8.2. Na podstawie danych PUP analiza zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
2.8.3. Ankietowanie pracodawcow w zakresie pozadanych kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw
2.8.4. Prowadzenie badan aktywnosci zawodowej absolwentow szkot
2.8.5. Prowadzenie przez doradcéw zawodowych zaje¢ i prelekcji w szkotach na
temat potrzeb lokalnego rynku pracy
2.9. Promowanie nowatorskich sposobow aktywizaciji oséb bezrobotnych:
2.9.1. Wspobluczestniczenie w programach pomocowych realizowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego przez inne instytucje rynku pracy
2.10. Budowanie wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcych sie problemem bezrobocia
2.10.1. Nawigzanie wspoOtpracy z jednostkami badawczymi w zakresie prowadzenia
cyklicznych badan i diaghoz lokalnego rynku pracy,
2.10.2. Nawigzanie wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi organizacjami

gospodarczymi w zakresie propagowania i utatwiania procesu samozatrudnienia

Cel strategiczny 3: Kompleksowa pomoc kierowana do osbéb niepetnosprawnych,

starszych i chorych oraz ich rodzin.

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiggniecia wiasnych zyciowych celéw
i warunkéw zycia poréwnywalnych do tych, ktére osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
znacznego wsparcia ze strony spoteczenstwa. Za wiele obszarow rzutujgcych na jakosé

zycia tych os6b odpowiadajg wiadze lokalne.

Polityka spoteczna wytyczajgca kierunki dziatah wobec problemu niepetnosprawnosci
powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ, méwigcych o odpowiedzialnosci
panstwa wobec o0séb niepetnosprawnych i formutujacych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepetnosprawnosci. Zasady te nie sg hormami prawa w sensie obligatoryjnym,

jednakze moga stuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujgcej

Strona | 93



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE OBRZYCKO I GMINIE OBRZYCKO
NA LATA 2009 - 2015

ryzyko dyskryminaciji os6b niepetnosprawnych. Sposrdéd 22 Zasad na szczegdlng uwage

zastuguijaq te, ktére w pierwszej kolejnosci powinny byé wprowadzone w zycie, tj.:

budzenie swiadomosci (zasada 1),
dostepnosc¢ (zasada 5);
kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

organizacje 0s6b niepetnosprawnych (zasada 18),

I e N

szkolenie personelu (zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania Unii

Europejskiej na rzecz os6b niepetnosprawnych, tj.:

walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,

- zatrudnianie wolne od dyskryminacji,

- likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier
architektonicznych,

- wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

Problem: sytuacja 0so6b starszych, niepetnosprawnyc h i chorych

3. Cel strategiczny: wsparcie 0s6b starszych, niepetno sprawnych i chorych — budowa
zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia $rodowiskowego na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych, chorych i starszych oraz cztonkéw ich rodzin

Cele operacyjne oraz wskazanie dziata n:

3.1. Budowanie $wiadomosci spotecznej na temat koniecznosci integracji spotecznej

3.1.1. Informowanie o problemach oso6b niepetnosprawnych i starszych

3.1.2. Informowanie o dostepnych formach wsparcia i pomocy Swiadczonej na rzecz
0s0b niepetnosprawnych i starszych

3.1.3. Prowadzenie doradztwa i poradnictwa na rzecz rodzin z o0sobg
niepetnosprawng lub starszg

3.1.4. Kreowanie wiasciwych postaw spotecznych wobec o0s6b starszych i
niepetnosprawnych

3.1.5. Rozwijanie idei wolontariatu

3.2. Dziatania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci oséb niepetnosprawnych i starszych
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3.2.1. Opracowanie mapy barier architektonicznych i komunikacyjnych oraz ich
systematyczne likwidowanie

3.2.2. Odpowiednie oznhakowanie miejsc szczegoélnych (miejsca parkingowe, schody,
podjazdy)

3.2.3. Utworzenie domu dziennego pobytu dla o0s6b starszych oraz
niepetnosprawnych

3.2.4. Rozwadj specjalistycznych ustug opiekuhczych i innych swiadczen

3.2.5. Zapewnienie opieki osobom niepetnosprawnym i starszym z umozliwieniem
pozostawienia w srodowisku rodzinnym

3.2.6. Pomoc w dziataniach rehabilitacyjnych oraz zakupie potrzebnych przedmiotéw
ortopedycznych, srodkéw pomocniczych i sprzetu rehabilitacyjnego (wspotpraca
z PCPR i PFRON)

3.2.7. Pomoc w leczeniu oséb niepetnosprawnych i starszych

3.2.8.Pomoc w utatwianiu kontaktow z placowkami stuzby zdrowia poprzez dziatania
pracownikéw socjalnych i pielegniarki srodowiskowe

3.2.9. Organizowanie imprez integracyjnych kulturalno — rozrywkowych dla oséb
starszych i niepetnosprawnych i ich rodzin

3.2.10.Pomoc w tworzeniu mieszkan socjalnych dla oséb niepetnosprawnych

3.2.11. Dofinansowywanie udzialu w aktywnosci kulturalnej i sportowej 0so6b
niepetnosprawnych i starszych o niskim statusie materialnym

3.2.12. Promowanie/wspieranie dzialan zmierzajgcych do powstania stowarzyszeh
zrzeszajacych osoby niepetnosprawne i starsze

3.3. Aktywizacja zawodowa 0s0Ob niepethosprawnych:

3.3.1. Opracowanie bazy danych dotyczacych osob niepetnosprawnych, ich potrzeb
i posiadanych kwalifikacji zawodowych

3.3.2. Wspieranie likwidacji barier architektonicznych w zaktadach pracy

3.3.3. Wspieranie prowadzenia szkolen zawodowych i zatrudnienia subsydiarnego
dla os6b niepetnosprawnych

3.3.4. Wspieranie przedsiebiorczosci wsrdd oséb niepetnosprawnych

3.3.5. Tworzenie miejsc pracy w instytucjach publicznych

3.3.6. Zapewnienie dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej dostepu do kazdego
poziomu ksztatcenia — tworzenie klas integracyjnych

3.3.7. Utworzenie Warsztatu Terapii Zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych

3.3.8. Objecie 0s6b niepetnosprawnych dziataniami Klubu Integracji Spotecznej

3.4. Inne utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym dla oséb starszych:

3.4.1. Edukacja w zakresie funkcjonowania oséb starszych w rodzinie
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3.4.2. Wspieranie dziatan Akademii Ztotego Wieku

3.4.3. Aktywizowanie 0sOb starszych do udzialu w zyciu spotecznym i kulturalnym
gminy

3.4.4. Dziatania na rzecz zmiany stereotypu cztowieka starszego jako osoby biernej
spotecznej

3.5. Popularyzacja zdrowego stylu zycia wsréd osob starszych i niepetnosprawnych

3.5.1. Promowanie zdrowego stylu zycia oraz sposobdéw zapobiegania chorobom

3.5.2. Dziatania przestrzegajace przed skutkami natogéw, zapobieganie i leczenie
uzaleznionych oso6b niepetnosprawnych

3.5.3. Diagnozowanie rozmiaréw zjawisk patologicznych i dewiacji wsréd o0so6b
niepetnosprawnych

3.5.4. Wspieranie profilaktyki zdrowia psychicznego

3.5.5. Woczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci

3.5.6. Poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w

turnusach rehabilitacyjnych

Cel strategiczny 4: Pomoc osobom przejawiaj gcym skionno sci do nadu zywania
srodkow psychoaktywnych oraz ich rodzinom, ze szczeg 6lnym uwzgl ednieniem

sytuacji dzieci i mtodzie zy szkolnej.

Programy adresowane do 0s6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem powinny
obejmowaé programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na niwelowanie
bezposrednich skutkow oddziatania substancji psychoaktywnych na osobe, jej najblizszych i
krewnych oraz wspierajgce proces wychodzenia z uzaleznienia. Waznym elementem
programowym jest profilaktyka, w tym takze cykliczne diagnozowanie skali probleméw
uzaleznien wsrdod spotecznosci lokalnej. W dazeniu do realizacji ww. programu halezy

uwzgledni¢ nastepujace dziatania:

Zmiana postaw miodych ludzi oraz negatywnych wplywdw otoczenia, bedacych
przyczyng patologicznych zachowan powinny by¢ dokonywane poprzez wprowadzanie na
szeroka skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byly skuteczne, muszg swym
zasiegiem obja¢ wszystkie elementy otoczenia miodych ludzi, tj. rodzine, grupe réwiesnicza,
szkole oraz spotecznosé lokalng (programy cato $ciowe). Ponadto wszelkie dziatania,
podejmowane w kierunku zapobiegania uzaleznieniom, powinny lgcznie przewidywac trzy

rodzaje przedsiewzie¢ programowych: programy edukacyjno-informacyjne, programy
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rozwojowo — alternatywne oraz programy kompensacyjno - wzmachiajgce. Wybidrcze
podejscie do problemu, bez zrozumienia i uwzglednienia wspierajacych sie nawzajem
wszystkich trzech blokéw programowych, znacznie obniza skutecznos¢ dziatan

profilaktycznych.

Problem: uzale znienia

4. Cel strategiczny — przeciwdzialanie uzale znieniom - program systemowy pomocy
osobom i rodzinom z problemem uzaleznieh z uwzglednieniem uzaleznieh dzieci i
miodziezy

Cele operacyjne oraz wskazanie dziata n:

4.1. Monitoring stanu zagrozenia uzaleznieniami:

4.1.1. Systematyczne badania wsrod dzieci i mlodziezy dotyczace réznego rodzaju
uzaleznien: alkoholu, papieroséw, narkotykéw, komputera, dopalaczy, itd.

4.1.2. Analiza danych PARPA, GKRPA dotyczacych rozpowszechnienia zjawisk
uzaleznien wsrod dorostych mieszkancéw gminy

4.2. Przeciwdziatanie i profilaktyka uzaleznien

4.2.1. Tworzenie i realizacja programow profilaktycznych w pozaszkolnych
srodowiskach mtodziezowych

4.2.2. Realizacja programoéw profilaktycznych w szkofach

4.2.3. Wspieranie akcji informacyjnych o mechanizmach i konsekwencjach
uzaleznien

4.2.4. ldentyfikacja grup ryzyka — dziatania zapobiegawcze wsrdd grup zagrozonych
uzaleznieniami i dotknietych uzaleznieniem

4.2.5. Dziatania profilaktyczne skierowane do spotecznosci lokalnej

4.2.6. Psychoedukacja rodzicbw zwigzana 2z rozpoznawaniem symptomow
uzaleznien oraz leczenia

4.2.7. Wspieranie organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie problematykg
uzaleznien

4.2.8. Szkolenia dla nauczycieli, pracownikbw pomocy spotecznej i instytucji
samorzadowych dotyczace uzaleznien

4.2.9. Wspieranie dziatan dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci i

miodziezy, wypoczynku letniego i zimowego
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4.2.10.Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i kotek zainteresowan dla dzieci i
miodziezy w szkotach i poza nimi
4.2.11.Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla o0s6b  uzaleznionych i
wspétuzaleznionych
4.2.12. Aktywna wspoOipraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
4.2.13.Wspieranie dziatalnosci Klubu AA, klubu AL - ANON
4.2.14. Zaostrzanie kontroli w punktach sprzedazy alkoholu
4.3. Pomoc medyczna dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych
4.3.1. Zapewnienie mozliwosci leczenia
4.3.2. Wzmacnianie efektéw leczenia (rehabilitacja, grupy wsparcia)
4.3.3. Motywowanie o0soOb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do podejmowania
leczenia
4.4.Promowanie zdrowego stylu zycia:
4.4.1. Edukacja eliminujgca czynniki ryzyka Ilub zagrazajgce prawidiowemu

funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy w srodowisku spotecznym

Cel strategiczny 5: Pomoc osobom i rodzinom zagro ~ zonych ubdstwem, marginalizacj a

I wykluczeniem spotecznym.

Metodg przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu sie ublstwa jest osigganie
mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzenie mechanizmow, ktére w
warunkach prowadzenia aktywnej polityki spolecznej zapewniatyby sprawiedliwy podziat tego

produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy
samorzadu terytorialnego i lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych, a takze

aktywnosci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubostwu musi stanowi¢ integralny element polityki

spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzadow i wkadz lokalnych
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Problem: ubéstwo

5. Cel strategiczny: redukcja zjawiska ubostwa — tworzenie zintegrowanych dziatah na
rzecz przeciwdziatania zjawisku ubostwa

Cele operacyjne oraz wskazanie dziata n:

5.1. Udzielanie doraZnej pomocy przez instytucje pomocy spotecznej oraz organizacje
pozarzgdowe
5.1.1. Swiadczenia pieniezne dla os6b i rodzin dotknietych ubéstwem
5.1.2. Swiadczenia niepieniezne: pomoc rzeczowa, zapewnienie positku i
schronienia, ustugi
5.1.3. Prowadzenie systematycznej i dlugotrwalej pracy socjalnej w rodzinach
dotknietych ubdstwem
5.2. Zapobieganie skutkom ubdstwa
5.2.1. Tworzenie rynku pracy
5.2.2. Wspieranie organizowanie robo6t publicznych, prac interwencyjnych, stazy
zawodowych
5.2.3. Sprzyjanie tworzeniu warunkéw do powstawania howych miejsc pracy
5.2.4. Wspieranie dziatan na rzecz ekonomicznego usamodzielnienia o0s6b z
problemem ubdstwa w rodzinach
5.2.5. Pomoc psychologiczna osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji
ubdstwa
5.2.6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb ubogich
5.2.7. Podejmowanie dziatan na rzecz os6b bezrobotnych, rodzin z dysfunkcjami,
0sOb starszych i niepetnosprawnych w celu ograniczania rozpowszechnienia

zjawiska ubostwa

Cel strategiczny 6: Ksztatcenie kadry pracownikbw z  ajmujgcych si e problemami

spotecznymi w celu zwi ekszania skuteczno $ci dziata n pomocy spoteczne;.
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Dziatania podejmowane przez instytucje pomocowe majgce na celu redukcje
negatywnych zjawisk zycia spotecznego, mimo znacznych srodkéw finansowych
przeznaczanych na ich realizacje, czesto nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Wynikac
to moze z niedostatecznych kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych, braku wspotpracy
miedzy poszczegodlnymi jednostkami i instytucjami zajmujgcymi sie dziataniami pomocowymi.
Czesto wystepujacym zjawiskiem jest biernos¢ klientdw systemu pomocy spotecznej i
dziedziczenie jej w rodzinach z dysfunkcjami. Dlatego konieczne wydaje sie podjecie dziatah

na rzecz poniesienia poziomu ich skutecznosci.

Problem: niewystarczaj aca dziatalno $¢ instytucji pomocowych

6. Cel strategiczny: podniesienie skuteczno  $ci dziata i instytucji pomocowych

Cele operacyjne oraz wskazanie dziata n:

6.1. Aktywizacja $wiadczeniobiorcow:
6.1.1. Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z dtugotrwatym swiadczeniobiorcg
6.1.2. Tworzenie i realizacja programéw pomocy prowadzacych do usamodzielniania
sie podopiecznych
6.1.3. Wspieranie organizacji szkolen zawodowych, stazy zawodowych, warsztatéw
aktywizacji zawodowej czy zatrudnienia subsydiarnego
6.1.4. Wspieranie rozwoju wolontariatu — zwlaszcza wsrod dzieci i miodziezy, a
takze os6b bezrobotnych
6.2. Aktywizacja organizacji pozarzgdowych
6.2.1. Promowanie liderow lokalnych
6.2.2. Tworzenie programdw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
6.2.3. Szkolenia dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, zwlaszcza unijnych
6.3. Stworzenie odpowiednich warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow stuzb spotecznych:
6.3.1.Analiza sytuacji i potrzeb sluzb spotecznych w zakresie ksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych
6.3.2.Doskonalenie zawodowe pracownikbw pomocy spotecznej ze szczegdlnym

naciskiem na prace z tzw. ,trudnym klientem”
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6.3.3.Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego wsréd pracownikow stuzb
spotecznych

6.3.4.Promocja ksztalcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
stuzb spotecznych gminy

6.3.5. Organizowanie integracyjnych warsztatow i szkoleh dla pracownikow stuzb
spotecznych  (pracownikéw socjalnych, czionkbw GKRPA, kuratorow,
funkcjonariuszy policji/ dzielnicowych, pedagogdéw szkolnych)

6.3.6.Powotywanie zespotow interdyscyplinarnych w celu podejmowania wspoélnych
dziatan stuzb spotecznych na rzecz przeciwdziatania problemom spotecznym

6.4. Wspotpraca na rzecz osob i grup defaworyzowanych

6.4.1. Wymiana informacji o formach pomocy $wiadczonej grupom
defaworyzowanym,

6.4.2. Wymiana doswiadczen zwigzanych z pracg z osobami marginalizowanymi i
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,

6.4.3. Wspdlne organizowanie przedsiewzie¢ na rzecz aktywizacji tej grupy,

6.4.4. Pozyskiwanie nowych partnerow do realizacji projektow.
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SYSTEM MONITOROWANIA, EWALUAC]JI ORAZ FINANSOWANIA
STRATEGII

MONITOROWANIE I EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zalezy od jej monitoringu i ewaluacji
oraz budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja dziatan zawartych w strategii polega na poddaniu ich
systematycznej ocenie oraz ewentualnej modyfikacji zawartych w nich kierunkéw dziatania.
Modyfikacja moze by¢ konieczna z uwagi na zaistnienie zmian spotecznych spowodowanych
przez zmiane regulacji prawnych lub tez narastanie poszczegolnych problemow
spotecznych. Ponadto ewaluacja jest dziatalnoscig normatywnag, poniewaz z jednej strony
wykorzystuje istniejgce normy, a z drugiej moze przyczyni¢ sie do powstania nowych norm i
procedur.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji
przydatnych do oceny i ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan. Inaczej mowiac,

monitorowanie stuzy ewaluacji strategii.

Ten ogolny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, udzielnie odpowiedzi na ktére
moze sie przyczyni¢ do oceny strategii, zarébwno na poziomie celéw, jak i doboru $srodkéw ich

realizacji. Pytania te pogrupowa¢ mozna w trzy zasadnicze obszary zagadnien:

1. Zmiany w procesie realizowanej strategii - dostarczajg one danych do oceny
rozmiarO6w zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktéremu chcemy zapobiega¢, lepszego
rozumienia jego struktury oraz mechanizmach jego rozwoju w warunkach lokalnych.
Sledzenie zmian na mapie probleméw (zaréwno w sensie jakosciowym jak i rozmieszczenia
terytorialnego) powinny dostarczy¢ danych do oceny efektow podejmowanych dziatan,
identyfikacji ewentualnych niepozadanych efektéw ubocznych oraz umozliwi¢ zaplanowanie

modyfikaciji.

2. Dynamika aktywnosci realizowanej strategii i zasobow wykorzystywanych w
ramach strategii - konkretne dziatania zwigzane z realizacjg strategii oraz ewentualnych

zmianach zachodzacych w realizujacych jg podmiotach.
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3. Zmiany lokalnego kontekstu spotecznego, ekonomicznego oraz odbioru
podejmowanych dziatan - koncentruje sie na calym otoczeniu srodowiskowym oraz na

percepcji strategii w spotecznosci lokalne;j.

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby okreslenia wskaznikow monitorowania,
bedzie przede wszystkim statystyka panstwowa (dane GUS — Baza Danych Regionalnych).
Ponadto, zrodio informacji beda stanowity dane instytucji i organizacji (publicznych i
pozarzadowych) uczestniczacych w programach zwigzanych z poszczegollnymi celami
strategii. Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikow ustalane bedg w zaleznosci od

ich kategorii (produkt, rezultat, oddziatywanie).

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:

* wymierne ilosci zmodernizowanych obiektéw i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemow
spotecznych;

e ilo$¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terendéw na
potrzeby oséb niepetnosprawnych

e ilo$¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych o0sob bezrobotnych oraz
niepetnosprawnych

* ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla os6b niepetnosprawnych i
diugotrwale bezrobotnych

« ilo$¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w
tym ze srodkow unijnych

« wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjg strategii

« ilo$¢ osdb skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego

» ilo$¢ os6b objetych pomoca w placowkach wsparcia dziennego na terenie gminy

« ilo$¢ dzieci z rodzin ubogich objetych programem dozywiania

e liczba rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi, ktérym skutecznie
udzielono pomocy

» liczba o0s6b uchronionych przed przemoca w rodzinie

« liczba 0sdb, ktére podjety leczenie odwykowe (alkoholizm, narkomania)

* ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i
antynarkotykowej oraz liczba osob, do ktérych dotarty materiaty i ulotki informujace o

zagrozeniu zwigzanym z tg patologig w ramach systemu sieciowej pomocy
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« liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtéwnie dla dzieci i miodziezy,
majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia
e liczba atrakcji (kulturalnych, sportowych, integracyjnych) organizowanych na rzecz

0s6éb starszych i niepetnosprawnych.

Ewaluacja to ocena wartosci programu lub projektu w oparciu o okreslone wczesniej kryteria.
Dziatania ewaluacyjne majg stuzy¢: poprawie efektywnosci i skutecznosci interwencji
publicznych, zwiekszeniu przejrzystosci oraz promowaniu dziatah podejmowanych przez
instytucje publiczne, ksztattowaniu kierunkéw dziatania sektora publicznego oraz

poznawaniu mechanizmoéw funkcjonowania programéw.

Kluczowe dla badania jest wspodlne ustalenie zakresu kryteriow ewaluacyjnych, posrod

ktorych najwazniejsze to:

» skutecznos¢ — pozwala okresli¢, czy osiggnieto zaktadane cele

» efektywnos$¢ — polega na poréwnaniu zaangazowanych zasobOw z osiggnieciami na
poziomie produktéw, rezultatéw lub oddziatywania programu

» trafno$¢ — pozwala oceni¢ zgodno$¢ celéw programu z potrzebami sektora czy
regionu

» uzyteczno$¢ — polega na poréwnaniu potrzeb sektora z osiggnieciami danego
programu

» trwalo$¢ — polega na okresleniu trwatosci efektébw programu po zakonczeniu jego

finansowania

Na podstawie tych kryteribw osoby zajmujgce sie ewaluacjg szukajg informacji do analizy, a
efektem tej pracy jest raport ewaluacyjny, ktérego wnioski i rekomendacje stuzg do refleksji

nad programem. Ewaluacja jest rzeczywiscie uzyteczna, gdy jej wyniki zostang wdrozone.

Nieodigcznym elementem skutecznego monitoringu i ewaluacji jest przede wszystkim Zespoét
Wdrazajgcy Strategie — czuwajacy nad poszczegdélnymi etapami wdrazania programow
strategii, monitorujacy jej wprowadzanie, a takze dokonujacy oceny. Zespo6t taki powinien
zosta¢ powotany przez Wojta Obrzycka, a w jego sktad moga wejs¢: Burmistrza Miasta, jego
zastepca, zastepca Wojta, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciele Gminnej i
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przedstawiciele Srodowiska
szkolnego i pedagogicznego, przedstawiciele stuzy zdrowia, radni i inni. Zespdt zajmujacy

sie wdrazaniem strategii powinien zbiera¢ sie przynajmniej raz w roku w celu dokonania
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oceny realizacji poszczegolnych celéw i dzialah oraz przedstawienia ich do wiadomosci

wszystkich zainteresowanych stron.

ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Przewidziane zrédfa finansowania strategii to:

srodki wtasne samorzadu

srodki z budzetu panstwa

srodki innych partneréw przedsiewziecia

$rodki funduszy krajowych (np. Fundusz Ochrony Srodowiska, PFRON)

srodki strukturalne Unii Europejskiej.

Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od

nastepujacych czynnikow:

wielkosci srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce

zasady podziatu srodkéw unijnych pomiedzy poszczeg6lne wojewddztwa w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013.

potencjatu absorpcyjnego poszczegolnych organizacji spotecznych i instytucji
zdolnosci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla Miasta Obrzycko i
Gminy Obrzycko w sferze spolecznej

budowy partnerstwa podmiotow uczestniczacych w unijnych programach i procesie
wdrazania strategii

rezerwy w budzecie miasta $rodkbw na promocje i przygotowanie projektow

rozwojowych.

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityki strukturalnych. Polska jako

cztonek Unii Europejskie] moze korzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku lokalnych wtadz

samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego m. in. z programow:
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Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego

Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwdéj Zasobow Ludzkich” z Europejskiego Funduszu

Spolecznego
Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL

Pozyskanie i skuteczne zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej wymaga:

doktadnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-spotecznych gminy czy
regionu

wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli oraz
wspotpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, (partnerstwo)

systematycznego $ledzenia ogtaszanych w programach Unii Europejskiej warunkéw
dla poszczegoinych projektéw

umiejetnosci przygotowania projektéw, wypetiania wnioskéw podlegajacych
procedurom unijnym

umiejetnosci celowego wykorzystania srodkéw budzetu lokalnego

umiejetnosci skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania sie o
pomoc finansowg

wigczenie realizacji projektow pomocowych w caloksztalt dziatan wladz gminy,

powiatu czy organizacji pozarzadowych z terenu gminy.

Zagrozeniem dla petlnego wykorzystania srodkow pomocowych UE moze by¢ niedostatek

srodkéw budzetu gminy na montaz finansowy. Kluczowe znaczenie bedzie miata zdolnosé

gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektéw w ramach wspoétpracy z UE

oraz realizacji inicjatyw i inwestycji, spetniajacych unijne kryteria celowosci i efektywnosci.
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UWAGI KONCOWE

Rozwigzywanie probleméw spolecznych ma charakter diugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych konstrukcja celéw i zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona. Zdiagnozowanie i
wybdr ww. priorytetdw nie nalezy traktowac statycznie. Zmieniajgce sie uwarunkowania
zarowno w skali kraju, jak tez srodowiska lokalnego moga wymagac¢ sformutowania nowych
odpowiedzi i celéw. Dlatego strategie nalezy traktowaé¢ jako proces otwarty, poddawany
okresowym weryfikacjom i aktualizacjom. Do tego celu niezbedne jest stale monitorowanie

przebiegu strategii.

Strategiczne cele w poszczegolnych programach powin ny by é realizowane w

oparciu 0 nast epujace zasady:
1. Zasad e pomocniczo $ci

Gmina, jako wiladza, powinna koncentrowa¢ sie na tych zadaniach, ktérych nie
mozna przekaza¢ innym podmiotom i ktére muszg by¢ wykonane przez sektor publiczny.
Problemy spoteczne objete strategia w zdecydowanej wiekszosci nie beda mogly byc¢
bowiem rozwigzane przez samych obywateli do ktorych kierowane sg programy. Aby polityka
spoteczna byta efektywna dla realizacji celéw strategicznych powinien by¢ wykorzystany

potencjat organizacji pozarzadowych.

2. Zasad e solidaryzmu

Pewne zadania i obowigzki powinny by¢ roziozone na wszystkich adresatéw strategii

— W szczegolnosci obciazenia zwigzane z zapewnieniem bezpieczehstwa rodzinie,
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aktywizacjg 0sdb bezrobotnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom zwilaszcza wsréd miodziezy

oraz diugotrwata choroba i niepetnosprawnosé.

3. Zasad e réwno sci szans do $wiadczenia ustug publicznych

Realizacja tej zasady zaklada otwartos¢ do swiadczen i ustug publicznych a tym
samym, przeciwdziatania marginalizacji spofecznej. Adresatom programu Gmina bedzie
udzielala wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie sSwiadczen i uslug

publicznych, tj. do m.in.. ksztatcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkania itp.
4. Zasad e wspoétodpowiedzialno $ci

Za ksztatt i realizacje strategii odpowiadajg wszyscy: wladza publiczna, podmioty
wspélpracujgce tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegoélnych programow

tworzacych strategie.

5. Zasad e ciggto s$ci dziatania

Oznacza ona gwarantowanie trwatosci i efektywnosci rozwigzan systemowych
stuzgcych minimalizowaniu zrédel zagrozenia bezpieczehstwa socjalnego. Istniejgce

rozwigzania prawne umozliwiajg realizacje tej zasady.

6. Zasad e jawno $ci i przejrzysto $ci dziatania

W mys$l tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostepu do
informacji do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwi¢ dostep do

informacji publicznej.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy
Spotecznej, osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. W wykonaniu tej funkcji OPS m.in. powinien wyegzekwowac
kazdego roku od realizatoréw strategii materiaty analityczne oraz dane z monitoringu i
ewaluacji programéw w celu dokonania oceny stopnia i efektywnosci ich realizacji przez
radnych. Wyniki analiz bedg pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczegoélnych etapach

realizacji strategii.
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Gwarancjg skutecznosci realizacji priorytetowych celéw poszczegoélnych programow
tworzacych gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych jest trwalos¢ i
efektywnos¢ rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one, bowiem, w
istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych Miasta Obrzycko i Gminy Obrzycko
na stopniowe minimalizowanie zrédet wykluczenia spotecznego, zagrozenia bezpieczenstwa

socjalnego, a w przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen.
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