Uchwata SO-0952/18/16/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7z dnia 27 listopada 201 5r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Obrzycko na 2016 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionaluejdzby-Obraghinkowej
w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. ze zm w osobach:

Przewodniczaca: Karol Chyra
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz
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Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz. 1113 ze zm) wyraza o przedlozonym w
dniu 17 listopada 2015r. przez Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Obrzycko na
2016 rok.

opinie pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt. IIT uzasadnienia

Uzasadnienie

Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly wraz z materiatami
informacyjnymi. Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone
do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwalg Nr XXXVI1/269/2010 Rady Gminy
Obrzycko z dnia 22 wrzednia 2010r w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
po zmianach wprowadzonych uchwalg nr X1./286/10 Rady Gminy Obrzycko z dnia 28
pazdziernika 2010r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Obrzycko.

Wydajgc niniejsza opinie Sklad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z nastepujgcymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2016-2023, uchwalami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie
jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg. stanu na dzien 30.09.2015r. i

uchwalg budzetowg na 2015 rok.

I¥. 1.W projekeie budzetu ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 12.808.624 zt, w tym dochody biezace 12.513.624 zt
b) wydatki w wysokosei  15.568.624 zt, w tym wydatki biezace 12.000.684 zl.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace o kwote 512.940 zt, a wiec zostal speiniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
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. Deficyt budzetu w roku 2016 w wysokosci 2.760.000 zl sfinansowany zostanie przychodami
z tytutu pozyczek 1 kredytdw (zapis § 3 uchwaly). Planowany deficyt stanowi 21,55%
planowanych dochoddw.

Rozchody budzetu zostaly zaplanowane w wysokodci 100.000 z tyt. pozyczek 1 kredytow

krajowych.
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Skiad Orzekajacy dokonal analizy poszezegdlnych Zrodet planowanveh dochodow. W
projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 295.000 zt. Ze sprawozdania Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2015, wynika ze w roku 2015 zaplanowano dochody ze sprzedazy
majatku wysokosci 193.168 21, a dotychezas zrealizowano 99.202.67 zl.

Woit Gminy w uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 3) oraz w objasnieniach do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2023 poinformowal o Zrédiach pozyskania

dochoddw ze sprzedazy majatku.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesei si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

5. Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 2121 215 ustawy. Projekt jest kompletny.

6. Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania
wlasne biezace, subwencji o$wiatowej, wyrdwnawcezej oraz udziatu w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.
Okredlone zostaly wydatki finansowane z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej 1 innych zadan zleconych ustawami gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacii
planowanymi przez dysponentéw tych érodkdw. Spelnia to wymédg okreslony przepisami art.
237 ust. 2 w.fp. Za wyjatkiem wydatkéw zaplanowanych w dz. 852, rozdz. 85212 opisanych

w uwadze pkt. IIT uzasadnienia.

HI. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce uchybienie w projekeie budzetu na 2016 rok:

1.W rozdziale 85212 - Swiadezenia rodzinne. $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oprocz wydatkow
finansowanych dotacja z budzetu panstwa, zaplanowano takze wydatki wlasne w kwocie 8.000
zt. (str. 12 uzasadnienia).

Przepis art. 44 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.) stanowl. ze . jednostki sektora finanséw publicziych dokonujg wydatkow
zgodnie = przepisami dotvezgceymi poszczegdlnyeh rodzajow wydatkéw”, a art. 216 ust. 2, pkt.
2, ze ,wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje



zadan okreSlonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci (...) na zadania z zakresu
administracyi rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzqdu terytorialnego
(..
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadana zlecone jednostkom samorzadu
tervtorialnego ustawami winny by¢ planowane w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci odpowiadajacej dochodom — dotacjom otrzymanym z budzetu panstwa. Zadania
z zakresu administracji rzadowej sg w calosci finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej. Zadania te nie sg finansowane ze $rodkdw wlasnych jednostki, ktora je realizuje. Z
przepisow nie wynika obowigzek realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego ww.
zadan w sytuacji, gdy przyznane dotacje celowe uniemozliwiajg pelne i terminowe wykonanie
zadan zleconych, co potwierdza orzecznictwo saddéw administracyjnych.
Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca
2014 r. sygn. akt: 'V SA/Wa 1276/14 . (...) Brak jest (..) przepisu. ktoryv wmnozliwiaiby
Jednostce samorzqdu terytorialnego, nawet czasowe, finansowanie zadan zleconveh Srodkami
wlasnymi (...)”. Ponadto w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt: V
SA/Wa 1475/13 1 NSA z dnia 4 Tutego 2015 r. sygn. akt: II GSK 2338/13 wskazano, ze ,.(...)
Okreslony w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach samorzgdu
teryrorialnego sposob wykonvwania przez jednostki samorzqdu terytorialnego zadai zleconyvch
ustawami ma na celu zapewnienie pelnego pokrycia przez Panstwo kosziow realizacji jej
zadan, a tym samym ochrong finansow jednostki samorzqdu rerytorialnego (...)"

2. W § 13 projektu uchwaly Rady w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2016 zapisano "Ustala

sie sume, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggal zobowigzania zwigzane z realizacjg
zadan _wilasnych _gminy, nie znajdujgce pokrycia w _planie wydatkdw budzetu 2016 roku i

obcigiajgee wydarki budzerdw przysziveh lat w wysokosci 800.000 =",
Z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015r.
poz. 1515) wynika, ze do wytaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysokoscei

sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania.
W ocenie Sktadu Orzekajacego upowaznienie dla Wojta na podstawie w/w przepisu powinno

ogranicza¢ si¢ do okreslenia przez Rade wysokosci sumy.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w

sentencii.

Przewodniczacy
cadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stosownie do poOstanowiet sluzy odwolanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty

doreczenia uchwaly.



