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UCHWALA NR IV/69/2019
RADY GMINY OBRZYCKO
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,, poz. 506) 1 art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] (tekst jednolity Dz. U, z 2018r. poz. 998 ze
zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, ktory
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Obrzycko.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgeznik
do Uchwaty Nr IV/ 69 /2019
Rady Gminy Obrzycko
Z dnia 25 kwietnia 2019 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE OBRZYCKO
NALATA 2019-2021

I WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada
na gming obowiazek realizacji zadaf w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt. cyt. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i
realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny
Program Wspierania Rodziny jest jednym z elementéw realizacji postanowien ustawy.

Art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze matzenstwo, macierzynstwo o
rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczpospolitej Polskiej. Podstawowa
zasada Konstytucji jest ochrona praw rodziny.

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na ktorej opiera si¢ cale
spoteczenstwo. Rodzina jest réwniez podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i
rozwoju dziecka, ktdre powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne.
Rodzina w sposéb swiadomy 1 nieswiadomy oddzialuje na dziecko, przekazujac mu system
wartosci, tradycje, ksztaltujac jego aktywnos¢ i postepowanie na cale zycie.

Zdrowa rodzina wypelniajac w sposéb prawidlowy swoje funkcje zapewnia dzieciom
poczucie bezpieczenstwa i wlasnej wartosci dajac im mozliwo$é pra\mdlowego TOZWOjU 1
prawidlowego wypelniania rél spolecznych w przysziosei.

Nie wszystkie rodziny prawidlowo realiziya zadania opiekunicze, wychowawcze,
socjalizacyjne 1 ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy
zakldcajace ich funkcjonowanie oraz zaburzajace prawidlowy rozwdj dziecka i proces
wychowawczy. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuniczo — wychowawczej to zespdl planowanych dzialan majgcych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosei do wypelniania tych funkcji.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnosé w petieniu funkeji opiekunczo-
wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace Zzycie rodziny, ktorym czesto
towarzyszy problem ubdstwa, dlugotrwatego bezrobocia, czy zagrozenia bezdomnoscig.



Dzieci dorastajace w dysfunkcyjnych rodzinach nabywaja nieprawidtowe wzorce funkcjonowania,
co odzwierciedla sie negatywnie na jej czionkach i tym samym dalszych konsekwencjach
zakfadanych przez nich rodzin co powoduje nieprawidlowe wzorce w spoleczenstwie.

Rodziny takie wymagajg statego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli roznych
grup zawodowych: pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogdw, policji,
kuratoréw rodzinnych. Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wiasng aktywnoscia.

Wspieranie rodziny, to rozwdj i wzmacnianie spolecznodci lokalnej. To w rodzinie
dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje si¢ ,.kapital ludzki”, ktéry w przyszlosci bedzie
tworzyl spoleczenstwo i wpltywat na tempo jego rozwoju.

Polityka panstwa oraz wszelkie dzialania organéw i instytucji samorzadowych oraz
organizacji samorzadowych powinny byé nakierowane na pomoc udzielang rodzinie.
Gmina powinna zwrécié szczegolng uwage na dobro rodzin mniej zamoznych i
dysfunkcyjnych w celu wyréwnania szans oraz odpowiedniego przygotowania dzieci do
zycia w spoleczenstwie.

Dziatania podejmowane w ramach niniejszege Programu ukierunkowane sa na ograniczanie liczby
dzieci w pieczy zastepczej, a takze na wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijaniu w tym
srodowisku umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, Prowadzenie profilaktycznych dzialan
wspierajgcych dziecko w rodzinie jest forma pomocy bardziej skuteczna i nie wymagajaca az tak
duzych nakladéw finansowych. Praca z rodzina biologiczng w przypadku, gdy zaistnieje
koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak najszybszy powrot dziecka
do srodowiska rodzinnego.

Podsumowujac w interesie jednostek i spoleczenstwa lezy prawidlowe funkcjonowanie rodziny oraz
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do jej rozwojn. Godne poparcia sg wysitki wszystkich tych,
ktérzy pragnac ksztattowad nowe spoleczenistwo, rozpoczynajac od troski o rodzine oraz wytrwale
zabiegajgc o jej trwalosc i sile.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada na gming obowiazek
zapewnienia wsparcia rodzinie, ktéra przezywa trudnosci w wypelianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

Wsparcie to winno polega¢ w szczegolnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmocnieniu roli 1 funkeji rodziny,

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4) podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5) pomocy w integracji rodziny,

6) przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny,

7) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego,

8) pracy z rodzing takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
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PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz.998 ze zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 20(4r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2018r.,
poz. 1508 ze zm.),

Ustawa z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 20109z,
poz.506),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2015r. poz. 1390),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2018r.poz. 2137 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U.
z 2018r., poz. 1030 ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz. U. z
2017r., poz. 682 ze zm.),

Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ‘Za zyciem™ (Dz.U.
z 2019r. poz.473),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity Dz.U.
z 2018r., poz. 2220 ze zm.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.),

Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst
jednolity Dz.U. z 2018r. , poz.2134 ze zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegdlowych
warunkdw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry Start” (Dz.U. z 2018r. , poz. 1061)



III.

DIAGNOZA SPOLECZNA

Wyszezegdlnienie
tematu

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Liczba osdb
korzystajacych z pomocy

520

453

421

spoleczne;

- ogolem
Liczba osdb
korzystajgcych ze 235 165 132
$wiadczen bez wzgledu na
rodzaj i formeg - ogélem
Liczba dzieci
przebywajacych w 5 5 5
Domach Dziecka
Liczba dzieci
przebywajacych w 5 5 4
rodzinach zastepczych
Procedura wszezgcia NK
w rodzinach z dzieémi 6 4 4

llosé dzieci dozywianych
w szkotach — platnik OPS 36 20 17
Ilo$¢ wydanych Kart
Duzej Rodziny 25 yl 22
Liczba rodzin objeta
wsparciem asystenta 3 4 3
rodziny, w tym
- dzieci 6 6 6

Najczestszym powodem korzystania ze Swiadczen pomocy spoleczne] byla
niepelnosprawnos¢, dhugotrwata choroba , bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i bezrobocie. Dalsze powody przyznania pomocy spolecznej to potrzeba
ochrony macierzynstwa, przemoc w rodzinie, alkoholizm, ubdstwo, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, bezdomnosé.

Bezrobocie jest gtownym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie ze sobg nie tylko biede
ale tez negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi to do utrzymania
nalogdw, marginalizacji, obniZzenia poziomu potrzeb bytowych. W konsekwencji w
rodzinie zaczyna wystepowac patologia spoleczna oraz nieradzenie sobie w wypelnianiu
ol opiekunczo-wychowawczych. W rodzinach takich wystepuje alkoholizm, zie warunki
socjalno-bytowe, problemy z dzie¢mi. Zle funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego. Brak
odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego i
umieszczenia ich w pieczy zastepezej.
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Diagnozowanie zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos¢ potencjatu i dostepnosé
ustug daje mozliwod¢ formulowania celéw 1 zadan, ktére mogg stanowié spojny system
dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnodci w wypelnianiu swoich funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Obrzycko. Adresatami sg dzieci i rodziny
z terenu gminy przezywajacej trudnosct w sferze opiekunczo-wychowawczej. Wszystkie
dzieci wymagaja ochrony swoich praw i wolnoéci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnodci Zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci 1 micdziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wyksztalcenia
rodzicow, bezradnos¢ oraz liczne dysfunkcje, czy zachowania patologiczne w rodzinie
przyczyniajg si¢ do powstania znacznych strat rozwojowych dzieci Zyjacych w takich
rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicéw =zaburza zaspokojenie podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spolecznej. Dla poprawy funkcjonowania takich dzieci wazne jest kontynuowanie dziatan
swietlic opiekuriczo wychowawcezych z elementami socjoterapii, k6t zainteresowar.

V. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Celem strategicznym programu jest stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w
prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekuriczo- wychowawczych, ochrona dzieci przed
skutkami niewydolnos$ci Zyciowej rodzicow oraz tworzenie warunkéw umozliwiajacych
dziecku wychowanie si¢ w rodzinie biologicznej.

1. Budowanie bezpieczefistwa socjalnego rodzin.

1. Stale diagnozowanie 1 monitoring warunkéw Zycia rodzin,

2. Aktywizacja zawodowa i spoteczng bezrobotnych rodzicéw i dorostych dzieci,

3. Zapewnienie bezpieczenstwa materialno-bytowego rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji Zyciowej, ktorej nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne
mozliwosci,

4. Objecie pomoca dzieci w szczegélnosci w formie dozywiania, zaopatrzenia w
podreczniki szkolne, organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki,

5. Praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikow
socjalnych,

6. Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych rodzinom tego
wymagajacym — mieszkania socjalne,

7. Zapewnienie opieki rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez asystenta rodziny,

8. Objecie dzieci i rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych pomoca
psychologa i prawnika,
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Motywowanie osob uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia, czionkdw
rodzin do udzialu w grupach wsparcia dla 0s6b wspoluzaleznionych, a sprawcow
przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny.

Tworzenie 1 wspéHinansowanie placowek wsparcia dziennego takich jak: kluby,
swietlice dla dzieci,

Zapewnienie dzieciom wymagajacym wsparcia zaje¢ dydaktyczno —
wyrownawczych 1 specjalistycznych,

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie i
informowanie o miejscach pomocy.

Finansowanie szkolefi w celu podniesienia kompetencji kwalifikacji zawodowych
0s6b pracujacych na rzecz rodzin,

Podejmowanie wspolpracy i wypracowanie zasad wspdlnego dziatania wszystkich
podmiotéw dziatajacych na rzecz umacniania rodziny,

Rozwdj 1 wykorzystanie gminnej bazy sportowej w celach aktywnosci ruchowej i
rekreacyjnej.

. Wspomaganie dziecka w §rodowisku szkolnym.

Wzbogacenie oferty edukacyjne) oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych,

2. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng ( stypendia, zasifki,

1.

dofinansowanie do imprez szkolnych i wycieczek, udziat w projektach),
Realizowanie przez szkole programow profilaktycznych wspierajacych
wychowanie dzieci i mlodziezy oraz programdéw edukacyjno - wychowawczych
przeciwdzialajacych patologiom spotecznym,

Podejmowanie przez szkole wspélpracy z innymi podmiotami w zakresie
rozwiazywania probleméw ucznidéw z rodzin niedomagajacych,

Prowadzenie $wietlic szkolnych oraz organizowanie tam zaje¢ i pomocy dla
uczniow,

spotecznych poprzez prowadzemie programéw profilaktycznych dotyczacych
uzaleznien, agresji, radzenia sobie ze stresem,

Organizowanie w szkolach prelekcji przez specjalistow zajmujgcych sie
rozwiazywaniem problemoéw w zakresie uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku, konkursow, festynéw dla dzieci szkolnych

. Podnoszenie standardéw pracy instytucji pomocowych.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow pomagajgcych rodzinie
poprzez udzial w szkoleniach specjalistycznych, konferencjach itp.
Koordynacja dziatan réznych instytucji i1 stuzb zajmujacych sie¢ wspieraniem
rodziny, a w szczegdnosci $cisla wspolpraca pracownikow socjalnych, asystenta
rodziny, pedagogow, psychologow , kuratorow sadowych, policji.



PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM
Gminny Program Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji powinni
realizowaé samorzadowe jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe i inne
podmioty.
Przy realizacji Programu wspotpracowa¢ winni:

¢ Urzad Gminy w Obrzycku,

s Osrodek Pomocy Spolecznej w Obrzycku,

o Szkoly Podstawowe z terenu gminy Obrzycko,

e Posterunek Policji w Obrzycku,

e Rady Soleckie w gminie Obrzycko,

e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Obrzycku,

e Zespol Interdyscyplinarny w Obrzycku

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szamotutach

s Sad Rejonowy w Szamotulach,

e Zespdl Kuratorskiej Shuzby Sgdowej w Szamotulach,

o Powiatowy Urzad Pracy w Szamotulach

o Placowki shizby zdrowia,

e Inne podmioty.

W realizacji swoich zadan ww. podmioty powinny traktowaé jako priorytet dobro
dzieci, takze wtedy gdy nie stanowi ono ich podstawowej misji.

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY.

» Stworzenie wicloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

o Ograniczenie szerzenia si¢ patologii,

» Zminimalizowania negatywnych zachowan wsrdd dzieci i miodziezy,

» Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

e Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym,

o Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych
interwencji,

e Ochrona dzieci przed umieszczeniem w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

s Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny 1 dzieci.

ZRODEO FINANSOWANIA

Realizacja programu bedzie odbywac sie w zakresie posiadanych srodkow budzetu
gminy, budzetu panstwa oraz srodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych
zrodel. Trudno jednak wskazaé szczegdlowe kwoty $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu, gdyz ze wszystkich wymienionych zrodet
4 one przyznawane corocznie i w roznej wysokosci.



Planowanie wydatkéw na poszczegélne dzialania moze by¢ dokonywane
corocznie, po uzyskaniu informacji o wysokosci srodkéw przyznanych na dany rok.

IX. MONITORING

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegal ewaluacji w zaleznodci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych
przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal na
pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw realizujgcych poszczegdlne zadania, co
umozliwi wglad w zakres podejmowanych dzialan, ich analize oraz oceng skutecznosci.
Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan juz pedjetych.

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrzycku, ktdry kazdego
roku sporzadza i przedktada Wéjtowi Gminy Obrzycko sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej. W terminie do 31
marca kazdego roku Woéjt gminy sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan

X. PODSUMOWANIE

Program zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
rodzin na terenie gminy Obrzycko oraz poprawy stylu i jakosci Zycia. Wsparcie rodziny
bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie beda stwarzane mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w S$rodowisku i poczucie odpowiedzialnosci przy
wykorzystywaniu tez wiasnej aktywnodci i potencjalu jaki posiada, a wsparcie
instytucjonalne nastapi wowczas, gdy rodzina bedzie zmuszona zmierzy¢ sig z trudnosciami
przerastajgeymi jej mozliwosci. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji
Programu jest $cista wspdlpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i
podejmowanie konkretnych dzialan.

PRZEWODNICZACY RADY

R4 T NN SR S H
Wiodzimi#rs/Jonasek



