UCHWALA NR XXII1/215/2021
RADY GMINY OBRZYCKO

z dnia 26 kwietnia 2021 1.

w sprawie: przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu skargi Joanny
Sadowezyk, Alicji Fonfara, Beaty Wrébel, Anny Tomala na uchwal¢ Rady Gminy Obrzycko nr
XXI1/198/2021 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Zielonejgorze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.), art. 32, 35 § 4iart. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2325 ze zm.),

Rada Gminy Obrzycko uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przekazuje sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Joanny Sadowezyk,
Alicji Fonfara, Beaty Wrébel, Anny Tomala na uchwatg Rady Gminy Obrzycko nr XXI1/198/2021 z dnia
22 marca 2021 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Zielonejgérze wraz z odpowiedzig na skarge
oraz aktami sprawy, nie uwzgledniajac zarzutéw zawartych w skardze.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o kiérej mowa w ust. I stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Obrzycko do przekazania skargi wraz zaktami sprawy
i odpowiedzig na skarge, o ktérych mowa w § 1, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
a takze do reprezentowania Rady Gminy Obrzycko przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym i udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych do wystgpowania przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym.

§ 3. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wlodzimierz Janasek
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Obrzycko, dnia 26 kwietnia 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzacy: 1, ]oandowczy _

2. Alicja Fonfara

3. Beata Wrébel

4, Anna Tomala

Oi'gan: * Rada Gminy Obrzycko
o reprezentowana przez Wéjta Gminy Obrzycko
al. Jana Pawta II 1, 64 -520 obrzycko

W

Odpowiedz na skargg

Na podstewie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 1., poz. 2325 ze zm.) dalej ,p.p.s.a”
przekazuje sig skargg ztozong przez Joanng Sadowczyk, Alicj¢ Fonfara, Beatg Wrébel, Anng
Tomala na uchwate Rady Gminy Obrzycko nr XX11/198/2021 z dnia 22 marca 2021 1
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej W Ziclonejgorze, dla ktérej organem prowadzacym

jest Gmina Obrzycko, wnoszac {ednoczeénie o jej oddalenie w catoci.

Niniejsza skarga wptyneta do Urzedu Gminy Obrzycko w dniu 13 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. Joanna Sadowezyk, Alicja Fonfara, Beata Wrébel,
Anna Tomala — dalgj jeko ,.Skarzacy” wnieéli skarge na uchwale Rady Gminy Obrzycko
ar XXI11/198/2021 z dmia 22 marca 2021 r. W sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej
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w Zielonejgdrze, dla ktérej organem prowadzacym jest Gmina Obrzycko — dalej jako

,Uchwata” badz ,,zaskarzona Uchwata”.

Skarzacy domagajg si¢: 1. wstrzymania wykonania zaskarzonej Uchwaly 2.
stwierdzenia niezgodno$ci z prawem Uchwaly, 3. Uniewaznienia Uchwaly 4. Zasgdzenia

* kosztéw postepowania.

W ocenie Skarzacych, przedmiotowy akt prawa miejscowego narusza art. 7 ust. 1 pkt 8
i ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Skarzacy wskazuja, iz likwidowana szkola stanowi istotny element spotecznosci
lokalnej. Ponadto wskazuja na warunki panujace w szkole. W ocenie Skarzgcych wzgledy
finansowe nie mogg stanowi¢ o likwidacji szkoly. Ponadto dojazdy dzieci do szkoly spowoduja
wydhizenie ich czasu poza domem. W dalszej czeci skargi Skarzacy odnieSli si¢ do oceny
podjetej decyzji przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.

Z tredcia skargi nie sposéb si¢ zgodzié, a to ze wzgledéw wskazanych ponizej.

1.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe — dalej
jako ,;u.p.0.” — ,,szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana
z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwoéci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcace] w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany,
co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzicéw uczniéw, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego
kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do
prowadzenia szkét danego typu. 3. Szkola lub placoéwka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoty artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobg
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng moze zostac

zlikwidowana za zgodg organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zatozenie™.

Nie ulega watpliwoéci, ze organ prowadzgcy Szkole Podstawowa w Zielonejgorze

spehit wszystkie warunki formalne wskazane w art, 89 ust. 1 i 3 u.p.o.
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Organ prowadzacy Szkote Podstawowa w Zielonejgorze zapewnit uczniom mozliwos¢
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, tj. Szkole Podstawowej
w Gaju Matym. Ponadto organ prowadzacy uzyskat pozytywna opini¢ kuratora o§wiaty, a takze
w terminie okre§lonym we wskazanym powyzej przepisie zawiadomit rodzicéw o zamiarze
likwidacji Szkoly.

Po spehieniu wszystkich przestanek Rada Gminy w Obrzycku podjgta decyzje
o likwidacji Szkoly Podstawowej w Zielonejgorze. Zaskarzona Uchwata nie zostata podjeta

z naruszeniem jakiegokolwiek przepisu i odpowiada prawu.

Skarga nie zashuguje na uwzglednienie w Zadnym zakresie. Odnoszac sig do kwestii
warunkéw w likwidowanej Szkole, a podnoszonych przez Skarzacych, zaznaczenia wymaga,
iz, zaréwno w likwidowanej Szkole Podstawowej w Zielonejgorze jak i szkole, w kiorej
zapewniono dalszg nauke uczniom z likwidowanej szkoly, tj. w Szkole Podstawowej w Gaju

Matym przeprowadzono kontrolg przez kuratora oswiaty.

Wbrew twierdzeniom Skarzacych nie sposéb uznaé, ze warunki dla uczniéw
w likwidowanej szkole sg lepsze niz w szkole w Gaju Matym. Jak wynika z przeprowadzonej
kontroli, w Szkole Podstawowej w Zielonejgdrze uczniowie nie dysponuja salg gimnastyczna,
a w tym celu wykorzystywane sg sale lekcyjne. W szkole nie ma réwniez oddzielnego
pomieszczenia na $wietlice, czy tez gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

W szkole nie ma rdwniez stoléwki.

Natomiast Szkota Podstawowa w Gaju Matym, do ktdrej uczeszczaé beda uczniowie
z likwidowanej Szkoty Podstawowej w Zielonejgorze, zapewnia uczniom salg gimnastyczna,
biblioteke polaczong z czytelnia, gabinet pedagoga, pielegniarki oraz stotéwke. Ponadto szkola

jest monitorowana.

Trudno zgodzi¢ sig z twierdzeniami Skarzacych, ze zapewnienie sali gimnastycznej
w celu rozwoju ruchowego dzieci, réznorodnoéci dyscyplin sportowych, ktére uczniowie mogg
rozwijaé nie jest polepszeniem warunkéw dla tych uczniéw, a nauka w likwidowanej Szkole
stwarza idealne warunki dla uczniéw. Zasady do§wiadczenia zyciowego wskazujg, ze lekcje
wychowania fizycznego w salach lekeyjnych nie zapewniaja nawet minimum takich
mozliwosci. W sali lekcyjnej nie sposdb nawet przeprowadzi¢ zaje¢ polegajacych
na organizacji gier zespotowych. Brak réznorodnosci w zajgciach sportowych prowadzi
o zniechgcenia uczniéw do sprawnosci ruchowej, co negatywnie wptywa na ich zdrowie.
Wplyw na zdrowie uczniéw zaréwno fizyczne jak i psychiczne moze mie¢ takze brak zaréwno

pokoju pedagoga oraz gabinetu pielegniarki.
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze wskazane powyzej braki w infrastrukturze wystgpujace
w Szkole Podstawowej w Zielonejgdrze w sposOb wystarczajacy uzasadniajg potrzebg
likwidacji tej placéwki , by zapewnié uczrﬁom lepsze warunki do edukacji i rozwoju w Szkole
Podstawowej w Gaju Matym. Nalezy dodaé, ze dotychczasowe istnienie placéwki
w Zielonejgbrze podyktowane bylo w gléownej mierze ilo§cia uczniéw na terenie gminy
i ograniczonymi mozliwosciami ich przyjgcia w Szkole Podstawowej w Gaju Malym.
W sytuacji, gdy istnieje mozliwoé¢ przyjgcia wszystkich uczniéw ze Szkoty w Zielonejgorze
w Szkole Podstawowej w Gaju Matym, dalsze istnienie tej placéwki jest bezcelowe nie
wylacznie ze wzgledu na koszty, jak zdajg si¢ sugerowaé Skarzacy, ale glownie z racji
zapewnienia wszystkim uczniom w gminie réwnego dostgpu do edukacji, w tym do warunkow
ksztatcenia. Kwestie wygody rodzicéw czy integracji lokalnej spotecznoéci, choé wazne, maja

tu drugorzedne znaczenie.

Przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaly Rada Gminy Obrzycko brata réwniez pod
uwage sprawe dojazdu uczniéw do Szkoly Podstawowej w Gaju Matym. Sam fakt oddalenia
Szkoly od miejsca zamieszkania uczniéw maksymalnie o 9 km, a dla niektorych uczniow
jedynie o 6 km, nie mozna uznaé za odlegloé¢, ktora znaczaco wplynie na wydtuzenie czasu
przebywania uczniéw poza domem. Ponadto taka odlegtosé od szkoly nie bedzie, zdaniem
Organu, skutkowata pogorszeniem warunkéw realizacji obowigzkow szkolnych uczniéw. Tym
bardziej, ze jak wskazano powyzej w Szkole Podstawowej w Gaju Malym uczniom zostang
zapewnione lepsze warunki do nauki. Nalezy zwazy¢, Ze nieznacznie wydluzony czas doj azdu
dzieci (maksymalnie o 10 — 15 minut) nie powinien decydowa¢ o pozbawianiu ich rownego

dostepu do infrastruktury o§wiatowo-wychowawczej i mozliwosci rozwoju.

Majgc powyzsze na uwadze, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Skarzacych,
ze likwidacja Szkoly w Zielonejgoérze nie prowadzi do polepszenia warunkoéw nauki

i wychowawczo — opiekunczych dzieci.

Podkreélenia wymaga, iz decyzja o likwidacji szkoly powinna odnosi¢ si¢ jedynic
do warunkéw w szkole i sytuacji uczniéw. Ponadto powinna byé podjgta z uwzglgdnieniem
wszystkich przestanek wskazanych w art. 89 ust. 113 u.p.o. Natomiast stanowisko Skarzgcych,
7e Szkota Podstawowa w Zielonejgorze stanowi istotny element spotecznosci lokalnej nie

powinna mie¢ zadnego znaczenia.
Skutek likwidacji szkoly powinien byé oceniany pod wzgledem sytuacji uczniéw nie
zaé calej lokalnej spotecznosci. Nie mozna kosztem warunkéw rozwoju uczniow utrzymywacd

domniemany ofrodek integracjii lokalnej spotecznoéci. W przedmiotowej sprawie
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to zapewnienie jak najlepszych warunkow rozwoju uczniéw winno mie¢ pierwszorzgdne

znaczenie.

Ocenie Organu, Skarzacy nie wyjasnili jakich konkretnie naruszef przepiséw prawa
dokonat Organ podejmujac uchwate o likwidacji Szkoly Podstawowej w Zielonejgorze,
podnoszac w zasadzie zarzuty dotyczace tradycji, wygody rodzicéw, czy przedstawiajgc bigdne

wyobrazenie o doskonatych warunkach do nauki i rozwoju w Szkole w Zielonejgorze.

Podstawg podjecia Uchwaty jestart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 89 ust. 113 w zw. z art. 29 ust. 1 u.p.o. Skarzacy nie wskazali, jakich naruszen Organ
dokonat stosujgc wskazane powyzej przepisy. Jednoczeénie nie sposéb nie odnies¢ wrazenia,
7e Skarzacy zarzucaja, w ich ocenie, bledng interpretacje stanu faktycznego przez

Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty, nie za$ decyzji podjetej przez Organ.

W tym miejscu powolaé nalezy Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie!, zgodnie z ktérym ,,przepisy ustawy z 2016 r. - Prawo oswiatowe nie okre$lajg
kryteribw opiniowania zamiaru likwidacji szk6t. Zatem opinia ta wydawana jest w ramach
uznania administracyjnego. Uznanie to nie moze mieé¢ charakteru dowolnego. Organ przed
wydaniem opinii powinien w sposGb wyczerpujacy zebraé niezbgdny dla wydania orzeczenia
materiat dowodowy i na tej podstawie dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci faktycznych

istotnych dla takiego rozstrzygnigcia” .

W ocenie Gminy doszlo do wszechstronnej oceny okolicznoécei faktycznych istotnych
w niniejszej sprawie, co skutkowato ostatecznie wydaniem prze Kuratora O§wiaty pozytywnej

opinii warunkujacej podjecie uchwaty w sprawie likwidacji Szkoty.

2.

W ocenie Organu poprawa warunkéw nauki 1 wychowawczo — opiekuficzych uczniéw
przy jednoczesnej racjonalizacji kosztow tozonych na o§wiate przemawia za likwidacjg Szkoty

Podstawowej w Zielonejgorze.

Gmina przedstawita Kuratorowi O$wiaty wydatki zwigzane z prowadzeniem Szkoly
Podstawowej w Zielonejgérze oraz koszty jakie Gmina ponosi w zwigzku z jej prowadzenien,
a ktore to wydatki nie pokrywa otrzymywana subwencja. Z przedstawionej kalkulacji wynika,

ze subwencja pokrywa jedynie okolo 50% kosztoéw zwigzanych z prowadzeniem szkoly.

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Wa
1NN/ TRY nr 2714478
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Dlatego tez, nie sposob si¢ zgodzi¢ ze Skarzacymi, iz Organ dokonat jakichkolwiek naruszen

art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od kosztéw zwigzanych z prowadzeniem Szkoly Podstawowej
w Zielonejgorze, analiza danych demograficznych oraz dajgca si¢ zaobserwowac tendencja
spadkowa tej liczby w kolejnych latach nie daje podstaw do kontynuowania dzialalno$ci

placowki.

Istotne w stanie fakiycznym niniejszej sprawy jest to, ze jak wskazuje wieloletnie
doéwiadczenie (w warunkach lokalnych Gminy Obrzycko), czgé¢ rodzicow wybiera dla swoich
dzieci inng szkote podstawows o pelnej strukturze organizacyjnej, czego nie zapewnia Szkofa
Podstawowa w Zielonejgérze. Rodzice czesto wybierajg dla swoich dzieci szkolg podstawows,
w ktérej zrealizowany bylby program w pelnej strukturze, bez koniecznosci zmiany szkoty

przez te dzieci po ukoniczeniu klas 1 — 3.

Ponadto dane statystyczne wskazujg, iz nie nastgpuje wzrost demograficzny, wrgcz
dochodzi do zmniejszenia liczby urodzeh. Niewielka liczba dzieci w wieku przedszkolnym
w chwili obecnej, tj. 23— nie §wiadezy o liczebnosci dzieci w szkole podstawowej, a to z uwagi
na okolicznoéci wskazane powyzej. Zwazy¢ nalezy, iz skierowanie chociazby kilku uczniow
przez rodzicéw do szkoty podstawowej o pelnej strukturze, zamiast do Szkoty Podstawowej
w Zielonejgérze ma niebagatelne znaczenie dla dalszego prowadzenia likwidowanej Szkoly,

gdzie uczniéw bedzie coraz mniej.

Dowodem na powyisze twierdzenia Gminy jest fakt, iz Szkota Podstawowa
w Zielonejgorze o strukturze organizacyjnej klas I — III z oddziatami przedszkolnymi jest
najmniejsza szkoly nie tylko w gminie ale i w powiecie. W roku szkolnym 2019/2020 w Szkole
Podstawowej w Zielonejgérze funkcjonowaly dwa oddzialy szkolne i dwa oddziaty
przedszkolne. Do Szkoty uczeszezato 16 uczniéw oraz 29 dzieci przedszkolnych.

Natomiast obecnie do szkoly uczeszeza 12 uczniéw, a do oddzialu przedszkolnego

23 dzieci. Co oznacza tendencje spadkowa, szczegolnie znaczacy przy tak malej placowce.

3.

Zarzuty Skarzacych w odniesieniu do opinii Kuratora Os$wiaty nie znajdujg
uzasadnienia. Organ podziela stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze ,,prawo nie
precyzuje dokladnie przestanek wydawania przez kuratora o§wiaty pozytywnej lub negatywnej
opinii o zamiarze likwidacji szkoly przez samorzad — wskazuje RPO, prowadzi to do zarzutow

o zbytniej uznaniowosei czy tez arbitralnosci dziatan kuratoréw i wptywa negatywnie na ich
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relacje z samorzgdami. Z orzecznictwa wynika za$, Ze kurator moze odméwié pozytywnej
opinii tylko, gdyby byto to sprzeczne z Prawem o$wiatowym. Odmowy nie uzasadnia zas
powolywanie si¢ na polityke pafistwa. Stanowiske kuratora nie moze za§ naruszaé
samodzielno§ci gminy w zakresie wykonywania jej obowiazkowych zadaf publicznych

w tej dziedzinie.

Ubocznie wskazaé rowniez nalezy, iz przedmiotowa Uchwata byla przedmiotem

rozstrzy gnigcia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski w dniu 23 kwietnia 2021 r. stwierdzit co prawda niewazno$¢
Uchwaty o likwidacji Szkoty Podstawowej w Zielonejgorze, jednakze jedynie w zakresie §6,
tj. stwierdzit jedynie, iz uchwata ta nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym.
Wojewoda Wielkopolski nie wniést Zadnych zastrzezen co do merytorycznego
rozstrzygniecia Rady Gminy Obrzycko w zakresie likwidacji Szkoly. Ta okoliczno$¢ takze
potwierdza stanowisko Organu, iz Uchwala o likwidacji Szkoly zostala podjeta zgodnie
z obowiazujacymi przepisami i brak jest podstaw do stwierdzenia jej niewaznoSci

a wniesiona skarga powinna ulec oddaleniu.

Wobec powyzszego, wnoszg jak w petitum.

Wojt Gminy Obrzycko

Zalgczniki:

1. skarga wraz z odpisem i aktami sprawy,

2. 5 odpiséw odpowiedzi na skargg,

uchwata nr XX11I/198/2021 Rady Gminy Obrzycko z dnia 22 marca 2021 .

uchwata Rady Gminy Obrzycko z dnia 26 kwietnia 2021 1. o przekazaniu skargi

(%)

>

i upowaznieniu Wéjta Gminy Obrzycko do ztozenia odpowiedzi na skargg.

Id: 77130221-166E-4410-ADA9-7850B6654CED. podpisany Strona 7



